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Resumen

El texto busca reconstruir la historia del maestro en Colombia, destacando una serie de hitos
relevantes, asi como la transformacién de un oficio artesanal en una profesion altamente regu-
lada, influenciada por reformas legales y educativas, asi como por politicas globales orientadas
a responder a los desafios de un contexto cambiante. Se evidencia el transito de los licenciados,
inicialmente concebidos como sujetos de saber encargados de la ensefianza disciplinar, hacia
un enfoque marcado por discursos neurocientificos. En este nuevo escenario, entre herramien-
tas didacticas, tecnologias y normativas legales, la figura del maestro comienza a diluirse, y
con ella, la pedagogia, dando paso a una creciente instrumentalizacién de técnicas, procesos y
procedimientos propios de la gestion escolar.

En este sentido, el presente articulo pretende identificar los momentos histéricos y las politicas
educativas que han influido, orientado y permeado el ejercicio de la docencia en Colombia,
con el proposito de suscitar reflexiones en torno al sentido de la existencia del maestro en el
pais, su presencia, sus resistencias y la perspectiva de su quehacer en un mundo en constante
transformacién.

Palabras clave: maestro, profesor, docente, discursos, practica.

Abstract

This text seeks to reconstruct the history of the teaching profession in Colombia, highlighting
a series of significant milestones, as well as the transformation of what was once an artisanal
trade into a highly regulated profession, shaped by legal and educational reforms and by global
policies aimed at addressing the challenges of a changing context. It reveals the shift of licensed
teachers, initially conceived as knowledge bearers responsible for disciplinary instruction, to-
ward a framework increasingly influenced by neuroscientific discourse. In this new scenario—
amid pedagogical tools, technologies, and legal regulations — the figure of the teacher begins to
fade, and with it, pedagogy itself, giving way to the growing instrumentalization of techniques,
processes, and procedures characteristic of "school management."

In this regard, the present article aims to identify the historical moments and educational poli-
cies that have influenced, guided, and permeated the practice of teaching in Colombia, with the
goal of encouraging reflection on the meaning of the teacher’s existence in the country — their
presence, their resistance, and the perspective of their professional role in a constantly chang-
ing world.

Keywords: teacher, professor, teacher, speeches, practice.
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Introduccion

Desde los primeros afios en los que el
maestro emerge en la esfera publica, se le ha
asignado una serie de roles que han evolu-
cionado a lo largo de los siglos. El maestro
ha sido visto como constructor de nacién,
higienizador, moralizador y facilitador de
aprendizajes, entre otros, lo cual ha transfor-
mado su experiencia y sigue generando inte-
rrogantes sobre quién es o podria ser hoy en
dia. En los altimos veinte afios, esta preocu-
pacion se ha centrado mas en responder a los
lineamientos de organizaciones internacio-
nales como la UNESCO, la OCDE, y a nivel
nacional como el Ministerio de Educaciéon
Nacional (MEN), ICETEX, entre otros. Las
cuales, han privilegiado la implementaciéon
de competencias y otros modelos educativos
que buscan elevar la calidad de la educa-
cion, dejando de lado la preocupacién por el
maestro como sujeto, y en su lugar enfocan-
dose en su rol dentro del sistema educativo y
las politicas de futuro (Martinez et al., 2015).

La historia del maestro en Colombia
estd marcada por profundas transformacio-
nes histéricas, sociales y politicas. Duran-
te la época colonial, el maestro surgié bajo
la influencia de la iglesia catdlica, con una
vocacion pastoral y evangelizadora, lo que
configuré su rol como un agente moral y re-
ligioso. Sin embargo, con la consolidaciéon
del Estado nacién a mediados del siglo XIX,
se dio paso al maestro laico, encargado de
transmitir los valores civicos y normativos
del naciente proyecto estatal, dejando atras
las funciones estrictamente evangelizadoras
para adaptarse a las exigencias de una socie-
dad que comenzaba a modernizarse.

En la sociedad moderna y fabril del siglo
XX, el maestro fue visto como un formador

de mano de obra para un pais en proceso de
industrializacién. Su préctica estaba orien-
tada a inculcar disciplina, obediencia y ha-
bilidades productivas en los estudiantes, lo
que refleja el tipo de enfoque institucional
de la época, centrada en la consolidacién de
una educacion alineada a las necesidades del
mercado laboral. Esta perspectiva cambi6
a finales del siglo XX y principios del XXI,
cuando la sociedad del conocimiento puso
énfasis en el papel del docente como innova-
dor y promotor de la investigacion, adaptan-
dose a las demandas de la globalizacion y la
tecnologia.

El ejercicio de la practica docente est4 re-
gulado por normativas que han ido transfor-
mandose, tales como la Ley 39 de 1903, que
organiz6 la instruccién publica, hasta el De-
creto 1236 de 2020, que fortalece las Escuelas
Normales. La Constitucion Politica de 1991 y
la Ley General de Educacion de 1994 estable-
cieron a la educaciéon como un derecho pu-
blico y asignaron al docente la responsabili-
dad de garantizar el acceso al conocimiento,
la ciencia y los valores. Estas politicas pabli-
cas, junto con los estatutos docentes como el
2277 de 1979 y el 1278 de 2002, han delinea-
do el perfil del educador como un profesio-
nal, sujeto a evaluaciones y procesos de ac-
tualizacion continua, pero también expuesto
a las tensiones entre las politicas educativas
nacionales e internacionales, que a menudo,
buscan mejorar la calidad a través de refor-
mas que introducido la insercién de formas
de proletarizacién y pérdida de autonomia.

Por ejemplo, a través de la Ley 715 y, es-
pecificamente, los Decretos 1278 de 2002 y
3238 de 2004, el enfoque pedagogico fue re-
ducido, permitiendo que cualquier profesio-
nal con titulo universitario pudiera ejercer la
docencia tras un breve periodo de prueba.
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Como resultado, el conocimiento pedagogi-
co y la experiencia docente fueron relegados
a un segundo plano, mientras que la forma-
cion disciplinar adquirié6 mayor relevancia.
Este cambio orient6 la educacién hacia la
competencia, la productividad y la explota-
cion, limitando el papel del docente a la apli-
cacion de técnicas para gestionar el tiempo y
el espacio educativo.

Por otro lado, las politicas salariales han
generado un sentimiento de frustracion en el
gremio docente, derivado tanto de las con-
diciones econémicas como de las limitacio-
nes en el desarrollo profesional. Aunque el
Decreto 1278 permite alcanzar salarios mas
altos mediante la obtencion de titulos como
el doctorado, este proceso resulta largo, exi-
gente y costoso. A ello se suma un sistema
de escalafén con sueldos iniciales bajos y
dificultades para ascender con rapidez, que
obliga a muchos maestros a buscar ingresos
adicionales mediante empleos paralelos, a
desempefiarse en varios colegios o incluso
a abandonar la profesién por mejores opor-
tunidades en otros sectores. Estos maestros,
expresan que su dedicacion y sacrificio no se
ven recompensados con una remuneracion
justa, ademas, perciben falta de reconoci-
miento y aprecio por su labor, evidenciados
en contratos precarios y condiciones labora-
les desfavorables, lo mencionado anterior-
mente constituyen factores determinantes
para que algunos reconsideren su perma-
nencia en el magisterio.

Frente al panorama actual, resulta fun-
damental promover una revalorizacion del
maestro como sujeto auténomo y reflexivo,
asi como avanzar en la consolidaciéon de su
labor mediante procesos que dignifiquen su
ejercicio profesional y reconozcan el saber
pedagoégico y la contribucién social que este

REVISTA INVESTIGACION EDUCATIVA

implica. Para ello, es necesario comprender
las transformaciones histéricas que han con-
figurado la situacién presente, considerando
el origen de la profesiéon docente, su vinculo
con el arte de ensefiar y su cardcter artesanal,
asi como las formas en que hoy se regulan
los criterios de ingreso, permanencia y as-
censo en la carrera. Estas condiciones no solo
dependen de decisiones presupuestales del
Estado, sino también de una construccién
simbolica acumulada a lo largo de décadas,
en la que han incidido diversos discursos
que moldearon el imaginario colectivo sobre
el oficio de ser maestro.

Asi, este articulo de reflexion, se apoya en
la revisién y rastreo tedrico que se realiz6 en
torno a la historia del maestro en Colombia
y los discursos que rodean no solamente su
existencia, el ejercicio de su profesion, sino
también su formacién. Por lo anterior, en
este texto, se considera clave el analisis de
los marcos historicos, sociales, politicos y
epistémicos que hacen posible la apariciéon
en un momento y lugar determinados la
Constituciéon Politica de Colombia de 1991,
la Ley 115 de 1994, conocida como la Ley Ge-
neral de Educacién, el decreto 272 de 1998 y
el Decreto 1278 de 2002.

Resultados

En la obra de Michel Foucault (1969), el
concepto de "discontinuidad" ocupa un lu-
gar central en su analisis del conocimiento.
Este término alude a las rupturas, transfor-
maciones y giros que interrumpen la aparen-
te linealidad en la evolucién de ideas, practi-
casy sistemas de saber. En contraste con una
visiéon histérica acumulativa y progresiva;
Foucault plantea que el desarrollo del co-
nocimiento se produce a través de quiebres
que sustituyen discursos establecidos por
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nuevas configuraciones epistémicas. Estas
rupturas, no responden al azar ni a un pro-
greso inevitable, sino a transformaciones en
las relaciones de poder y en las "epistemes",
entendidas como los marcos de saber que
definen lo que se considera valido en una
época determinada.

Desde esta perspectiva, las “discontinui-
dades” revelan el caracter histdrico, con-
tingente y fragil de todo sistema de pensa-
miento, lo cual se examina con particular
profundidad en La arqueologia del saber,
donde Foucault analiza las condiciones de
posibilidad del conocimiento en las ciencias
humanas. Asi, dicha herramienta metodolé-
gica permite evidenciar que las formas me-
diante las cuales se legitima el conocimiento
en un momento histérico, no son permanen-
tes ni universales, sino construcciones histoé-
ricas sujetas a reconfiguraciones profundas.

En el contexto colombiano, la Constitu-
cion Politica de 1991 reconocioé la educaciéon
como un derecho fundamental, resaltando
la funcién esencial del magisterio en su ga-
rantia. Este principio fue desarrollado por
la Ley 115 de 1994, o Ley General de Educa-
cion, la cual estructuro el sistema educativo
y destacé la necesidad de formar docentes
con s6lidas competencias éticas y pedagogi-
cas, capaces de responder a los retos de una
sociedad en transformacién constante.

Con la expediciéon del Decreto 1278 de
2002 se introdujo un nuevo régimen para la
carrera docente, que modificé parcialmen-
te el Estatuto Docente de 1979. Este decreto
incorporé mecanismos orientados a mejorar
la calidad educativa, mediante la formacién
continua, la evaluacion y la posibilidad de
ascenso. Ademas, dio apertura al ejercicio
docente de profesionales provenientes de

disciplinas distintas a la licenciatura, lo que
provoco debates en torno a la profesionali-
zacion de la docencia y preocupaciones por
una posible desvalorizacion del saber peda-
gogico especializado.

Durante la década de 2010, las politicas
educativas en Colombia se alinearon con es-
tandares internacionales, promovidos por
organismos multilaterales comola OCDEy el
Banco Mundial. Estas reformas se centraron
en la acreditacion de calidad, la definicién
de competencias y el fortalecimiento de las
Escuelas Normales Superiores. No obstan-
te, estas medidas también generaron criticas
por su impacto en la identidad profesional
de los maestros, asi como por la subordina-
cion de la pedagogia a l6gicas tecnocréticas.

En 2020, el Decreto 1236 reorganiz6 las Es-
cuelas Normales, consolidando su papel en
la formacién pedagogica de calidad. Sin em-
bargo, la emergencia sanitaria causada por
la pandemia de COVID-19 aceler6 transfor-
maciones profundas en el sistema educativo,
modificando practicas docentes y exigencias
institucionales. Estos cambios, atn en pro-
ceso de evaluacion, apuntan a una reconfi-
guracion del rol del maestro en un escenario
marcado por la virtualidad, el uso intensivo
de tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién, y los retos emergentes asociados a
la inteligencia artificial. En este contexto, la
formacion continua, la innovacién pedago-
gica y la reflexion critica sobre el quehacer
docente se proyectan como ejes fundamenta-
les para enfrentar las demandas de un entor-
no cada vez mas dinamico e incierto.

Por ello, este tipo de ejercicios de reflexion
deben ser complementados con una visiéon
critica de las politicas educativas en Colom-
bia, particularmente en lo que respecta a
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los programas universitarios de formacion
docente. Esta revisiéon deberia considerar
no solo la alineacién de dichos programas
con los marcos normativos vigentes, sino
también su capacidad para responder a las
transformaciones sociales, culturales y peda-
gogicas del contexto nacional. Asimismo, re-
sulta necesario evaluar en qué medida estas
politicas promueven una formacién integral
del profesorado, fortalecen su autonomia
profesional y contribuyen al desarrollo de
una educacion de calidad centrada en el su-
jeto y en su papel como agente de cambio en
la sociedad.

Por ejemplo, en atencién a dicho ejerci-
cio, se hace necesario revisar el impacto de
la Resolucion 2041 de 2016. Dicha resolucion
estableci6 los requisitos esenciales para los
programas de licenciatura, que debian inte-
grar cuatro componentes clave: fundamen-
tos generales, saberes especificos y discipli-
nares, pedagogia y ciencias de la educacién,
y did4ctica de las disciplinas. Ademas, se en-
fatiz6 la necesidad de una formacién préacti-
ca pedagodgica que permita a los estudiantes
comprender las dindmicas del aula y su con-
texto.

La Resolucion 2041 de 2016, exigio¢ que los
egresados alcanzaran un nivel minimo de
competencia en un segundo idioma, confor-
me al Marco Comuin Europeo de Referencia
(MCER), asi como la participacion de los do-
centes en actividades de investigacién forma-
tiva. La resolucién subrayo la importancia de
la relacién con el sector externo, asegurando
espacios adecuados para la préctica pedago-
gica, y estableci6 que el personal encargado
de la formacion de licenciados, debia contar
con formacién universitaria y experiencia en
investigacion.

REVISTA INVESTIGACION EDUCATIVA

Segun esta resolucion, se requeria la dis-
ponibilidad de bibliografia actualizada y
el acceso a tecnologias de la informacién,
asi como infraestructura adecuada para los
programas que incluyeran componentes vir-
tuales. Todo ello, implicaria una revisiéon a
la financiacién de programas de licenciatura
en universidades publicas para garantizar el
cumplimiento de las mismas y la destinacion
de recursos econémicos y de planta docente
acordes a las nuevas exigencias que estable
el MEN.

Las principales investigaciones y publi-
caciones sobre el maestro en Colombia han
brindado un panorama detallado sobre las
tendencias en torno a la formacién docente
y las politicas educativas tanto en Colombia
como en América Latina.

Dicha revisién se ordend en tres lineas
de investigaciéon: por un lado, la historia
del surgimiento del maestro en Colombia,
que enfatiza la transformacién de su rol a lo
largo del tiempo; por otro, la evolucién nor-
mativa e institucional vinculada a la profe-
sionalizacién de la ensefianza. Y finalmente
los aportes de Campos & Bautista (2019) que
contrastan trece modelos de formacién do-
cente a nivel mundial.

En este contexto, con relacién a la primera
linea, se destaca el trabajo del Grupo de His-
toria de las Précticas Pedagogicas De la Uni-
versidad de Antioquia, cuyas investigacio-
nes han sido clave para comprender como se
ha configurado el rol del maestro desde la
época colonial hasta la actualidad, y el anali-
sis de la profesionalizacién a partir de hitos
normativos como la Ley General de Educa-
cion (Ley 115 de 1994) y el Decreto 1278 de
2002, que han consolidado su vinculaciéon
en el &mbito educativo colombiano. En el se
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destacan los trabajos de investigadores como
Alberto Martinez Boom, Humberto Quiceno
Castrillon, Alejandro Alvarez, Alberto Eche-
verry, Oscar Saldarriaga.

Asi mismo, ha sido un referente para el
presente estudio, el trabajo del doctor Absa-
16n Jiménez Becerra, lider del Grupo Emilio
de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, quien ha investigado la historia y
evolucion de las instituciones de formacion
docente en Colombia. En su libro "Pedagogia
y Formacién Docente en Colombia" (2021),
Jiménez traza un recorrido normativo desde
la Ley de Instrucciéon Pablica de 1903 hasta
el Decreto 1236 de 2020. Este analisis incluye
acontecimientos como, la nacionalizacion de
la educacién primaria y secundaria y la Ley
General de Educacién de 1994, destacando la
consolidacion de la educaciéon como un dere-
cho publico y la profesionalizacién docente.

Dicho autor también examina la transi-
cioén normativa del estatuto docente de 1979
al de 2002, que refuerza la formacién con-
tinua y permite la entrada de profesionales
no licenciados a la carrera docente, lo que él
critica como una "desprofesionalizacion". Fi-
nalmente, analiza la relevancia de los decre-
tos que han definido las condiciones y estan-
dares de calidad para las Escuelas Normales
en Colombia, entre ellos, el Decreto 1972 de
1933, que modific6 los Decretos 1487 de 1932
y 227 de 1933, regulando aspectos relaciona-
dos con la ensefianza secundaria y la forma-
cién normalista.

El Decreto 1955 de 1963 que reorganizé
la educaciéon normalista en el pais, estable-
ci6 lineamientos para la formacién de maes-
tros y la estructuracién institucional de las
Escuelas Normales. El Decreto 4790 de 2008
tijo las condiciones basicas de calidad para

el programa de formacién complementaria
ofrecido por las Escuelas Normales Supe-
riores, y el Decreto 1236 de 2020 que regla-
mento la organizacién y el funcionamiento
de estas instituciones, consolidandolas como
centros fundamentales para la formaciéon
pedagogica de docentes en Colombia. El
analisis de Jiménez (2023), brinda una com-
prensién profunda sobre cémo la legislacion
ha impactado en la formacién y profesiona-
lizacion docente en Colombia a lo largo del
tiempo. La evolucion del magisterio ha esta-
do influenciada por diversos factores, inclu-
yendo las politicas educativas y los modelos
de formacion.

Por otro lado, a nivel internacional, las
investigaciones de Victor Manuel Goémez
Campo y Marcela Bautista (2019) destacan
las diferencias en la formacién docente en
once paises, como Argentina, Brasil, Chile,
EE.UU. y Finlandia, estas investigaciones re-
saltan como el acceso a la carrera docente, la
permanencia y la promocion varfan signifi-
cativamente seguin el contexto sociocultural
y econdmico de cada pais.

En cuanto a los modelos de formacién do-
cente, Campo & Bautista (2019), identifican
tres enfoques predominantes: el modelo nor-
malista, comun en Latinoamérica; el modelo
terciario, basado en programas de pregrado
en educacion, presente en Europa y Asia;
y el modelo disciplinar, caracterizado por
una formacién en areas especificas, comple-
mentada con estudios de posgrado, imple-
mentado en paises como Finlandia, EE.UU.
y Chile. Este andlisis muestra las diferentes
aproximaciones a la formacién y desarrollo
profesional de los docentes a nivel interna-
cional.

Entre los aportes mas relevantes al estudio
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de la profesiéon docente en Colombia se en-
cuentran los trabajos de Hernando Bayona y
otros autores del Doctorado en Educacion de
la Universidad de los Andes (Bayona-Rodri-
guez & Urrego-Reyes, 2019; Bayona Rodri-
guez & Melo, 2020). Su investigacién docu-
mental organiza la evolucion del rol docente
en cinco periodos, desde la época colonial
hasta el presente, mostrando cémo el maes-
tro pasé de ser un oficio artesanal a conver-
tirse en una profesién regulada, con un saber
pedagogico propio. Este anélisis legal e his-
torico incluye hitos normativos como la Ley
39 de 1903, el Decreto 491 de 1904, los Decre-
tos 223, 224 y 641 de 1972, el Decreto 2277 de
1979 y el Decreto 1278 de 2002, evidenciando
transformaciones profundas impulsadas por
factores sociales, politicos e intelectuales. Si
bien, los docentes actuales cuentan con ma-
yor formacion, persisten retos en la dignifi-
cacién del saber pedagoégico y el reconoci-
miento de su rol social.

En esta linea, la investigadora Gloria Cal-
vo ha abordado la profesionalizacién docen-
te desde una mirada critica. En textos como
“La profesionalizacion docente en Colom-
bia” (2006) y “Un diagnéstico de la forma-
cion docente en Colombia” (2004), senala
como la implementacion de programas im-
pulsados por organismos internacionales
ha limitado la autonomia profesional de los
maestros, reduciéndolos a ejecutores de po-
liticas externas. Estas medidas, lejos de forta-
lecer la docencia, han promovido una visiéon
instrumentalizada del maestro, acentuando
su proletarizacién mediante una sobrecarga
laboral, no siempre acompafiada de recono-
cimiento o mejores condiciones.

Por su parte, los investigadores Jorge Or-
lando Castro, Oscar Pulido Cortés, Diana
Milena Pefiuela y Victor Manuel Rodriguez

REVISTA INVESTIGACION EDUCATIVA

(2007) introducen la categoria de “cuestiéon
docente” para analizar cémo las reformas
educativas, en interaccién con dindmicas
globales, regionales y locales, han reconfi-
gurado la identidad y profesionalizacion
del maestro colombiano. En su obra “Maes-
tro: condicién social y profesiéon docente en
Colombia” (Castro & Martinez Boom, 2006),
desarrollan un andlisis de las condiciones
laborales, la formacion y las resistencias del
magisterio frente a politicas que priorizan la
eficiencia y el control administrativo sobre
la reflexion pedagogica. Estas reformas, pro-
movidas desde los afios noventa bajo linea-
mientos internacionales, han tenido como
consecuencia una masificacion del sistema
educativo, acompanada de precarizacion la-
boral, privatizacion y pérdida de autonomia
docente.

A pesar de los avances en formacion y
regulacion, las politicas recientes contintian
posicionando al maestro mas como un ins-
trumento de reforma que como un agente
de transformacién educativa. Estos estudios
coinciden en la necesidad de abordar la pro-
fesion docente desde marcos complejos que
reconozcan las condiciones histéricas y dis-
cursivas que definen su rol en cada periodo.

A nivel regional, investigaciones impul-
sadas por agrupaciones como la Red Lati-
noamericana de Estudios Epistemolégicos
en Politica Educativa (RELEPE) y el Foro
Latinoamericano de Politicas Educativas
(FLAPE), asi como por organismos interna-
cionales como el Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO) y la Platafor-
ma Regional De Educacién. América Latina
(PREAL), han analizado las reformas edu-
cativas implementadas en Ameérica Latina
desde los afios noventa. Estas investigacio-
nes destacan la tension entre la profesiona-
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lizacién docente y las politicas neoliberales,
que promueven la descentralizacion, la eva-
luacién estandarizada y la eficiencia admi-
nistrativa, muchas veces en detrimento del
reconocimiento del maestro como sujeto in-
telectual y cultural.

Una voz clave en este debate es la de Ara-
cely De Tezanos, etnégrafa y educadora que
ha estudiado profundamente las Escuelas
Normales Superiores en Colombia. De Teza-
nos (2006), propone la nocién de praxis como
reflexion del maestro sobre su quehacer coti-
diano, subrayando que el saber pedagégico
es una construcciéon particular que nace de
la experiencia, la tradicién y la préctica criti-
ca. Advierte sobre los riesgos de imponer re-
formas externas y tecnologias sin considerar
las realidades del aula, sefialando que estas
tienden a convertir al docente en objeto de
intervencion, desplazando su rol como suje-
to activo en la construccion de politicas edu-
cativas. Segun la autora, la formacién docen-
te debe centrarse en el analisis colectivo, el
dialogo entre pares y el fortalecimiento de
una identidad profesional basada en la ex-
periencia y la reflexion.

La Constitucion de Colombia de
1991 y el Legado del Movimiento
Pedagogico Colombiano.

El Movimiento Pedagégico (MP) en Co-
lombia ha sido un referente fundamental
en la reivindicaciéon de la educaciéon como
asunto cultural y pedagogico. Mediante es-
pacios como las Asambleas Pedagogicas y
el Congreso de 1987, se promovi6 una re-
significacion del rol docente, concebido no
como mero ejecutor de politicas, sino como
trabajador intelectual y agente cultural. Esta
perspectiva, subraya la importancia de la re-
flexién critica y la produccién de saber pe-
dagogico por parte del magisterio. En 1982,

FECODE dio un giro estratégico al incorpo-
rar en su agenda la defensa y transformacion
de la educacion publica, mas alla de las de-
mandas laborales, impulsando un proceso
de analisis y accién orientado a redefinir el
sentido de la labor educativa.

Aparecio el filésofo pedagogo, con el
ropaje de un epistemologo, de un inte-
lectual, de un académico, de un inves-
tigador. El maestro se fugé de la escue-
la, el docente del colegio y el profesor
de la Universidad y viajaron hacia las
cumbres de la pedagogia, viaje y expe-
dicién pedagodgica que completaria la
obra escrita del Movimiento Pedagé-
gico, que se refleja en la creacién de la
Revista Educacion y Cultura (Quiceno,
2024, p. 157).

El Movimiento Pedagégico (MP), ha cons-
tituido un referente crucial en la historia de
la educaciéon en Colombia al posicionar la
ensefianza como una cuestion cultural y pe-
dagogica, trascendiendo los intereses pura-
mente gremiales. Esta concepcién contrasta
con el enfoque neoliberal dominante, que
concibe la educacién como un instrumento
de eficiencia y productividad, despojando-
la de su dimensién social y transformado-
ra. Desde esta perspectiva critica, el MP ha
defendido una visiéon mas amplia del acto
educativo, enmarcandolo en contextos histoé-
ricos, sociales y politicos.

Segtin Rodriguez (2002), el MP desempe-
N6 un papel clave en el debate y acompana-
miento de las reformas educativas derivadas
de la Constitucion Politica de 1991, particu-
larmente en la formulacién de leyes como la
Ley 30 de 1992, 1a Ley 60 de 1993 y la Ley 115
de 1994. Su participacion permitié que FE-
CODE y el magisterio asumieran por prime-
ra vez un rol protagonico en la configuracion
de politicas ptblicas en educacion.
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El proceso constituyente de 1991 otorgd
al magisterio una posicion relevante como
actor politico, en un escenario plural en el
que diversos sectores sociales buscaban so-
luciones estructurales a los problemas na-
cionales. Arcila (2002) sefiala que esta co-
yuntura legal abri6 espacios inéditos para
que los docentes influyeran en las decisio-
nes sobre politica educativa. Sin embargo,
el Plan de Apertura Educativa (1991-1994),
promovido por el gobierno de César Gavi-
ria bajo una légica neoliberal y privatiza-
dora, fue objeto de fuertes cuestionamien-
tos por parte del MP, que lo consideré una
amenaza para los avances democréaticos
que se gestaban en la Asamblea Constitu-
yente.

Como respuesta, el MP impulsé la cons-
trucciéon de una propuesta alternativa para
la Ley General de Educacion. En diciembre
de 1991, durante un evento convocado por
FECODE con la participacion del enton-
ces ministro de Educaciéon, Carlos Holmes
Trujillo, se reconoci6 el papel de la nueva
Constitucion como instrumento de trans-
formacion y el rol central del magisterio en
ese proceso. En esa ocasion, Jaime Dussan,
presidente del sindicato, propuso la crea-
cion de una comisién nacional para elabo-
rar una ley educativa participativa, que in-
cluyera las voces del Estado, la comunidad
cientifica y diversas organizaciones socia-
les (Arcila, 2002).

A partir de estos procesos, el magisterio
colombiano asumié un papel central en la
formulacién de politicas ptublicas en educa-
cion, concretando asi la visién planteada en
el Congreso Pedagégico de Bucaramanga,
que proponia a los docentes como actores
fundamentales en la construccién del Es-
tado desde una perspectiva de democracia
participativa. Esta participacion activa no

NERIA
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solo permiti6 al MP incidir en el disefio de
la politica educativa, sino también reorientar
marcos internacionales hacia una educaciéon
critica e inclusiva en el contexto colombiano
(Mejia, 2002).

Durante las tiltimas cuatro décadas, el sis-
tema educativo nacional, ha sido escenario
de disputas entre enfoques antagénicos so-
bre la reforma educativa, convirtiéndose en
un verdadero “campo de combate”. En este
contexto, el MP ha tenido un papel clave en
la resistencia frente a politicas regresivas
como la Ley 715 de 2001, reivindicando una
concepcion de la educacion con raices cultu-
rales y sociales profundas.

Uno de los aportes mas significativos del
Movimiento Pedagodgico ha sido la defensa
del derecho de los maestros a investigar su
propia practica pedagégica. Como advierte
Echeverri-Sanchez (1984), negar este dere-
cho equivale a mantener al docente en una
posicion subordinada. En consecuencia, el
MP ha promovido el empoderamiento do-
cente, mediante procesos de investigacion e
innovacion que reconocen al maestro como
un sujeto epistémico, capaz de producir co-
nocimiento relevante sobre su quehacer.

Esta perspectiva se ha expresado en accio-
nes concretas, como la publicacién continua
de la revista Educacion y Cultura de FECO-
DE, que ha visibilizado las voces del magis-
terio y sus reflexiones pedagogicas. A través
de estas contribuciones, los docentes han
consolidado su lugar como agentes intelec-
tuales dentro del debate educativo, desafian-
do visiones reduccionistas que los conciben
tnicamente como ejecutores de politicas.

Finalmente, el Movimiento Pedagégico
enfrenta el riesgo constante de ser institucio-
nalizado y desvirtuado por las autoridades
gubernamentales. Como advierte De Teza-
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nos:

Esta una leccién que tenemos que re-
cordar todos los dias, cada vez que una
autoridad de gobierno, por muy de-
mocraticamente que haya sido elegida,
decida que el Movimiento Pedagégico
que inventaron y pelearon los maestros
en Colombia, es una buena idea para
institucionalizar, para echarle mano,
para aprovecharse de ella, desvirtuan-
dola de su papel trasformador. En el
instante que aparezca el decreto corres-
pondiente, seguramente escrito con pa-
labras rimbombantes y sesudas, serd en
ese preciso instante que el movimiento
Pedagégico y sus fundamentos inicia-
les desapareceran, diluyéndose en las
penumbras de la burocracia institucio-
nal del MEN. (De Tezanos, 2023, p. 56)

Por ello, el MP ha enfatizado que la pe-
dagogia debe entenderse como un proceso
colectivo con dimension cultural, cuyo im-
pacto se manifiesta no solo en los discursos,
sino en las préacticas cotidianas y en la ma-
nera en que los docentes se relacionan con
sus estudiantes. Este enfoque, orientado por
un compromiso social, resulta esencial para
construir una educacién que responda a los
desafios reales del pais.

Antes de la Constitucion de 1991, las de-
cisiones en materia educativa eran dictadas
exclusivamente desde el ambito estatal, sin
espacios reales para la participaciéon del ma-
gisterio, a pesar de sus constantes demandas
por ser incluido en los procesos de definiciéon
normativa. Rodriguez (2002), sefiala que con
la promulgacién de la nueva Carta Politica
se establecieron las bases juridicas para un
mayor protagonismo de los maestros, reco-
nociéndolos como actores clave en la cons-
truccion de politicas publicas educativas. En
este contexto, el MP se consolidé como una

expresion organizada del magisterio, pro-
moviendo una participacion activa en las re-
formas educativas y aportando a la construc-
cion de propuestas pedagogicas acordes con
las necesidades sociales y culturales del pais.

Este protagonismo se manifest6, por
ejemplo, en los debates sobre la reforma cu-
rricular de 1984, donde el magisterio pro-
puso alternativas pedagoégicas criticas que
desafiaban los enfoques tecnocraticos. La
Constitucion de 1991, representé un punto
de inflexion al consagrar la participacion de-
mocratica y pluralista, permitiendo una inci-
dencia directa del profesorado en el disefio
de politicas publicas. Este marco normativo
posibilité su intervencién en procesos cla-
ves como la negociaciéon de la Ley General
de Educacion (Ley 115 de 1994), norma que
sento las bases para una educaciéon mas in-
clusiva y equitativa.

Asimismo, la participaciéon del magis-
terio se consolidé con su vinculacién en la
elaboracién del primer Plan Decenal de Edu-
cacién, un ejercicio colectivo que fijé6 metas
a largo plazo para el desarrollo del sistema
educativo nacional. En conjunto, estos pro-
cesos evidencian el impacto del Movimien-
to Pedagodgico como fuerza transformadora
que, mas alla de resistir la l6gica neoliberal
de las contrarreformas, ha impulsado una
visién de la educacién centrada en el valor
cultural del conocimiento y en el reconoci-
miento del docente como sujeto intelectual y
agente de cambio.

La Ley General de Educacion 1994
Eel Estatuto de la Pedagogia Como
isciplina Fundante.

La evolucién de la legislacion educativa
en Colombia, desde la Ley 111 de 1960 has-
ta la Ley 115 de 1994, ha buscado consoli-

dar la Educacién como un derecho publico
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y garantizar la profesionalizacién y dignifi-
caciéon del magisterio. La Ley 115, también
conocida como Ley General de Educacion,
resalta la importancia de la idoneidad ética
y pedagogica del educador y su capacitacion
continua.

Durante la formulacién de esta ley, la pro-
puesta del presidente de FECODE, Jaime
Dussan, impulsé la creaciéon de una comi-
sion nacional con participacién del gobierno,
el gremio docente, la comunidad cientifica y
organizaciones sociales y sindicales. Esta ini-
ciativa, respaldada por el ministro de Educa-
cion Carlos Holmes Trujillo, permitié que el
magisterio se convirtiera en un actor central
en la creacion de politicas educativas. Asi,
con la Ley 115, se concreto la visién del Con-
greso de Bucaramanga, en la cual los maes-
tros eran protagonistas de las politicas de Es-
tado en educacién, reforzando el liderazgo
ciudadano y la democracia participativa.

Sin embargo, en el proceso de discusion
y elaboracién de la nueva ley, surgié una di-
visién interna entre los dirigentes del Movi-
miento Pedagogico y el ejecutivo de FECO-
DE. La direccién de FECODE opt6 por una
negociacion bilateral con el gobierno, exclu-
yendo al Centro de Estudios de Investigacio-
nes Docentes y relegando al Movimiento Pe-
dagogico y sus expresiones regionales a un
lugar secundario.

La diferencia entre los maestros(as),
investigadores y lideres sindicales de
FECODE, Tuvo que ver con el tipo de
participacion y el mecanismo para par-
ticipar. Mientras un grupo de inves-
tigadores y dirigentes proponia una
“constituyente pedagégica” de amplio
espectro que permitiera la construccién
de una propuesta consultada con las
bases magisteriales, otro grupo mayo-
ritario en FECODE opt6 por la concer-
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tacion directa entre el ejecutivo y el Mi-
nisterio. Esta divisiéon hizo que muchos
investigadores y maestros se retiraran
de las negociaciones y no participaran
en la discusion de los documentos que
culminaron con la redaccién de la Ley
115 General de la Educacién (Tamayo,
2006, p.110).

La falta de espacios democraticos para la
deliberacién y el avance del modelo de edu-
cacién mercantil, adaptado a las exigencias
de la globalizacién, provocaron un debili-
tamiento sustancial del Movimiento Peda-
gogico en Colombia. La dimensioén critica y
reflexiva fue desplazada por dindmicas sin-
dicales, mientras sus estructuras y mecanis-
mos organizativos se encaminaron a opera-
cionalizar la reforma educativa establecida
por la Ley 115. Este giro intensifico las ten-
siones entre formas tradicionales de lideraz-
go autoritario y las propuestas de participa-
ciéon incluyente, dando lugar a la primacia de
intereses gremiales sobre los pedagoégicos y
al consecuente retiro de actores intelectuales
fundamentales para su consolidacién inicial.

Paralelamente, la politizacién en la asig-
nacion de responsabilidades dentro del Cen-
tro de Estudios e Investigaciones Docentes
(CEID) redujo los margenes para el debate
plural y promovié una vision homogénea
centrada en lo normativo, en detrimento del
pensamiento educativo transformador. La
orientacion neoliberal del gobierno no solo
limit6 la materializaciéon del enfoque forma-
tivo previsto en la Constitucion de 1991, sino
que también favorecié6 una reconstruccion
del sistema escolar alineada con intereses
globales. Todo ello desemboc6 en una frag-
mentacion del campo educativo, evidencia-
da en la escasa participacion de docentes,
académicos y lideres sindicales en procesos
clave como la elaboracién del Primer Plan
Decenal de Educacion, lo cual reflejé la pér-
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dida de escenarios para la construccién co-
lectiva de politicas publicas con sentido pe-
dagoégico (Casas, 2021).

La Ley 115 de 1994 represent6 un hito en
la configuraciéon del sistema educativo co-
lombiano, introdujo reformas significativas
que abarcaron el aumento del presupuesto
nacional destinado a educacién y la conso-
lidacién de principios orientados a redefinir
la relacion entre el Estado, las instituciones y
el cuerpo docente. Entre sus aportes mas re-
levantes se encuentran la financiacién de los
niveles basico y medio, el reconocimiento de
la autonomia escolar, la libertad de catedra,
la gestién colegiada en las entidades territo-
riales, asi como un régimen especial para los
educadores.

También, promovié metas diferenciadas
por nivel educativo, la ensefianza optativa
de la religion, y el fortalecimiento de areas
como las ciencias, las artes y la educacion
fisica. Ademas, introdujo la nocién del Pro-
yecto Educativo Institucional (PEI), lo que
otorgd un enfoque mas contextualizado y
participativo a la organizacién escolar. En
cuanto a la formaciéon de maestros, la ley
no solo contemplé el componente técnico,
sino situd a los docentes como parte de un
sistema estructurado con nuevos principios,
marcando una transformacién profunda en
el papel del profesorado y en las politicas
que lo regulan, lo cual posicioné a Colom-
bia en una senda progresista respecto a otros
paises de la region.

La Ley 115 de 1994 surgi6é como una res-
puesta institucional a las propuestas del Mo-
vimiento Pedagoégico de los afios ochenta,
el cual aspiraba a resignificar la pedagogia
en Colombia mediante la valorizacion del
maestro como sujeto autonomo, investiga-
dor y agente cultural. Esta iniciativa buscaba
transformar la concepcion de la educacion y

de la formacién docente, dotdndolas de un
sentido mas critico, reflexivo y emancipador,
sin embargo, tales aspiraciones se vieron li-
mitadas por el contexto macroeconémico de
la época, caracterizado por politicas neolibe-
rales que redefinieron el papel del Estado,
reduciendo su funcién a la regulaciéon me-
diante procesos de acreditacion y control de
estandares de calidad. La apertura econémi-
ca y el debilitamiento de lo publico facilita-
ron el avance de la privatizacién en sectores
como la salud y la educacién, lo que condi-
ciond la aplicaciéon plena de los principios
promovidos por el Movimiento Pedagoégico,
generando tensiones entre el modelo educa-
tivo que se proyectaba y las l6gicas del mer-
cado que comenzaron a dominar la politica
social en el pais como se sefiala a continua-
cion:

para la discusién y elaboracién de la
nueva Ley General de Educacion, co-
menzo a zanjarse una divisién irrecon-
ciliable al interior de los dirigentes del
Movimiento Pedagogico y el ejecutivo
de la Federacion. La direccién de FE-
CODE de aquel entonces, se empefi6 en
una tactica de negociacién bilateral con
el gobierno, excluyendo de la discu-
sion de la Ley General de Educacién al
Centro de Estudios de Investigaciones
Docentes, la mayoria de sus integran-
tes fueron removidos de su cargo, al
tiempo que el Movimiento Pedagogico
y sus expresiones regionales fueron re-
legados a un lugar secundario (Sudrez,
2002, p.10).

El doctor Humberto Quiceno, citado en
Casas Nova (2021), plantea una critica pro-
funda a la Ley 115 de 1994, al senalar que,
si bien esta normativa incorporé algunos
planteamientos del Movimiento Pedagogi-
co, no logré reflejar sus fundamentos criticos
ni su vocacién transformadora. Mientras el
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MP promovia una pedagogia emancipado-
ra y cuestionadora del modelo tecnocratico
dominante, la ley consolidé una vision fun-
cionalista de la educacion, tratindola como
un servicio y a la escuela como una empre-
sa a disposicion del mercado global. Segin
Quiceno, esta legislaciéon retom¢é discursos
tecnocraticos de corte industrial, como la
Tecnologia Educativa, con enfoques como
la ensefianza programada y el modelo sis-
témico, difundidos en instituciones como el
SENA, el ICETEX y universidades técnicas
desde mediados del siglo XX, precisamente
los mismos que el Movimiento Pedagégico
habia intentado superar.

Aunque la participacion en la construc-
cion de la ley fue vista por algunos sectores
como un logro politico, para Quiceno repre-
sentd una derrota, dado que la ausencia de
mecanismos democraticos y la alineacion
con politicas de globalizaciéon terminaron
por mercantilizar la educacién y debilitar el
movimiento. Esto provocé fracturas inter-
nas, con tensiones entre quienes defendian
la participacién amplia y quienes respalda-
ban liderazgos sindicales autoritarios, lo que
conllevo al retiro de intelectuales, la pérdi-
da de espacios de reflexion pedagogica y el
predominio de una estructura orientada a
la implementacién de politicas estandariza-
das. En consecuencia, la ley consolidé una
escuela centrada en la eficiencia y la produc-
tividad, desdibujando el proyecto educativo
critico que el Movimiento Pedagogico habia
intentado construir, en palabras de Quince-
no:

La pedagogia que vemos en la Ley 115
de 1994 y en las reformas del 2002 al
2010, no es la misma contra la cual lu-
cho el Movimiento Pedagodgico de los
ochenta. Existe otra pedagogia, que la
educacion del siglo XXI ha producido,
sin que todavia tengamos un conoci-
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miento de ella (Quiceno, 2023, p. 146).

La contrarreforma educativa de 2001 re-
present6 un retroceso significativo frente a
los avances logrados con la Ley General de
Educaciéon de 1994, particularmente en lo
que respecta a la autonomia docente. Esta
reforma, redujo el financiamiento para la
educacion, limit6 la capacidad de accion del
magisterio e impuso un modelo basado en la
evaluacién externa y la educacion por com-
petencias, lo cual consolidé un control técni-
co sobre el desemperio escolar y docente. En
respuesta, el Movimiento Pedagégico inten-
t6 rearticularse, planteando una visién alter-
nativa que reivindica la educacién como una
préctica social y culturalmente situada, mas
alla de su mera funcionalidad técnica. Es en
esta perspectiva critica donde se encuentran
elementos clave para repensar la formaciéon
docente en Colombia, cuyas debilidades han
sido ampliamente sefialadas por diversos in-
vestigadores como Alvarez quien indica:

Después que el magisterio conquisto
su estatuto profesional en 1979 y lue-
go con la Ley 115 de1994, el pais no ha
podido encontrar el camino para es-
tructurar un sistema de formacién de
maestros que les provea el saber peda-
gogico y didactico con el que puedan
enfrentarse con idoneidad la dificil ta-
rea de la ensefanza. (Alvarez, 2023, p.
137).

La formaciéon docente en Colombia atn
puede construirse desde la experiencia y el
sentido de ser maestro o maestra, en lugar
de responder exclusivamente a directrices
internacionales o politicas externas que des-
conocen las particularidades del contexto
escolar. Como lo sefiala Quiceno Castrillon
(2023):

Desde la aparicion de las tecnologias y
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la informacién, junto con las politicas
internacionales que llegan a Colombia
como las de UNESCO, el Banco Mun-
dial y la OCDE, desde finales del siglo
XX, y sobre todo desde la Ley 115 de
1994, el problema escuela fue pensado
de otro modo, ya no en resolver sus de-
sarrollos y sus dificultades, con una mi-
rada interna, desde la escuela o desde
el estudiante, sino resolverlos desde su
exterioridad (p. 153).

Explorar criticamente los discursos y
précticas de las politicas de formacion do-
cente es, en si mismo, un acto politico. Aun-
que pueda parecer una indagaciéon sobre
estructuras externas, esta reflexion penetra
en la dimension ontolégica del ser docente,
interpelando al sujeto sobre su identidad y
propdsito: jquién soy cuando soy maestro o
maestra?, jpor qué serlo?, ;por qué no dejar
de serlo? En este sentido, Quiceno Castrillon
(2023) afirma que:

La formacién del docente y del maes-
tro se nos presenta como un problema
pedagogico por este cambio que vemos
en el oficio y en la profesién, que pasa-
ron de ser un saber, a ser una tecnolo-
gia, de estar centrado en el individuo, a
estar fuera de él, en espacios ya no es-
colares sino en las tecnologias [...] es la
misma tecnologia la que hace de sujeto
que ensefa y la que tiene el oficio y de-
fine la profesiéon. Desde estos cambios
en la formacioén hay que leer lo que nos
dice la Ley 115 de 1994” (p. 160).

Asi, la formacién docente se sitia hoy en
un campo ontolégico donde se debate el sen-
tido, el devenir y la existencia del maestro
como sujeto. En ese transito, los docentes han
alzado su voz en defensa de su autonomia
y capacidad creadora, logrando conquistas
politicas, aunque también enfrentando fuer-

zas contrarias que, como advierte Gantiva
(2023), responden al “giro épocal” impuesto
por el avance del capitalismo transnacional,
que arrastra al magisterio hacia l6gicas que
contradicen su proyecto emancipador.

La pedagogia libraba sus batallas entre
dos mundos; y el magisterio, persistia
en sus luchas en medio de nuevas y di-
ficiles condiciones. No obstante, la con-
quista de la Ley General de Educacion
(Ley 115) garantizaba la autonomia es-
colar, la profesionalizacion de la carrera
docente, los PEI como espacios de crea-
cion pedagogica. Sin embargo, con la
llegada del devastador ciclo del neoli-
beralismo la Ley 115 qued¢ fragmenta-
da y su espiritu creador fue "deshuesa-
do mediante una operacién envolvente
de los organismos multilaterales, las
politicas de mercantilizacién y priva-
tizacion, la imposicion de la escuela/
empresa y la fractura del estatuto do-
cente. La escuela y la educaciéon que-
daron atadas a la l6gica infernal de la
desregulacion y la financiarizacion; el
modelo de la empresarizacion y el con-
trol gerencial, asi como las evaluacio-
nes masivas, la regla fiscal coincidian
para demoler la autonomia escolar y el
saber pedagogico (Gantiva, 2023, pp.
181-182).

La conquista del estatus profesional del
magisterio en 1979 y los avances de la Ley
115 de 1994 contintian viéndose amenazados
en Colombia, lo que dificulta la consolida-
cion de un sistema eficaz de formacién do-
cente. El modelo actual no ha logrado dotar
a los maestros de los saberes pedagoégicos y
did4cticos necesarios para responder ade-
cuadamente a los retos educativos (Alvarez,
2023). A esto se suma la influencia de poli-
ticas internacionales y la incorporacién de
tecnologias, que han desplazado el foco de
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atencion desde el contexto escolar hacia es-

tandares y lineamientos externos (Quiceno,
2023).

La expansion del neoliberalismo y las po-
liticas de mercantilizacién, han fragmentado
el espiritu de la Ley 115, debilitando la auto-
nomia escolar y el conocimiento pedagégico
del profesorado. La educacién ha sido recon-
figurada bajo una légica de desregulacién y
control gerencial, lo cual ha afectado la cali-
dad del proceso educativo y la dignidad de
la profesion docente (Gantiva, 2023). Frente
a ello, se plantea la necesidad de repensar la
formacion desde una perspectiva ontologi-
ca, que reconozca la identidad del maestro
como sujeto de saber y accién, mas alla de
su reduccién a un ejecutor técnico (Quiceno,
2023).

En sus inicios, la Ley 115 permiti6 al ma-
gisterio posicionarse como actor clave en la
formulacién de politicas educativas, reto-
mando el espiritu del Congreso de Bucara-
manga que, lo reconocia como protagonista
de la educacion publica y la democracia par-
ticipativa. Esta ley fortalecié aspectos como
el financiamiento progresivo, el régimen
especial docente, la autonomia escolar y la
libertad de catedra, al tiempo que impulsé
el desarrollo cientifico y cultural. Durante el
Plan Decenal de Educacién 1996-2005, los
maestros sostuvieron su incidencia median-
te foros deliberativos, reafirmando princi-
pios del Movimiento Pedagogico.

No obstante, con la entrada de politi-
cas neoliberales que conciben la educaciéon
como un mercado eficiente, se inici6 una
contrarreforma que generd tensiones inter-
nas. La intensificacion de la privatizacion y
las restricciones presupuestarias fueron re-
chazadas por el gremio docente, que promo-
vi6 espacios de resistencia. Sin embargo, la
fragmentacion de FECODE vy la pérdida de
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autonomia critica debilitaron al Movimiento
Pedagogico, dividiéndolo en una vertiente
sindical y otra pedagodgica independiente.
A pesar de ello, redes y colectivos docentes
han mantenido viva su herencia a través de
proyectos como la Expedicion Pedagogica
Nacional, que continda visibilizando expe-
riencias educativas innovadoras en el pais.

El Desmonte del Decreto Ley 272 de
1998

A partir de la Ley 30 de 1992 y la Ley 115
de 1994, se consolidé en Colombia un Siste-
ma Nacional de Acreditacién centrado en la
vigilancia estatal, el fomento y la evaluacion
de la calidad en la educacién superior. Uno
de sus principales instrumentos fue el Con-
sejo Nacional de Acreditacion (CNA), encar-
gado de coordinar procesos de autoevalua-
cién y evaluacion externa como paso previo
a la acreditacion de alta calidad, inicialmente
concebida como un proceso voluntario (De-
creto 2904 de 1994).

El Decreto 272 de 1998, represent6 un pun-
to de inflexién al reglamentar los programas
de formacién de educadores, estableciendo
la obligatoriedad de acreditacion previa, de-
finiendo curriculos y propésitos formativos,
y reconociendo la pedagogia como discipli-
na fundante del saber docente. Aunque di-
cho decreto impulsé avances significativos,
ya existian desarrollos previos en investi-
gacion en Escuelas Normales, reformas pe-
dagobgicas y articulaciones entre Facultades
de Educacién y Normales, que promovian
un enfoque centrado en la investigacion y
la pedagogia como ntcleo formativo (Uni-
versidad Pedagodgica Nacional & UNESCO,
2004).

Bajo esta normativa, las licenciaturas
adoptaron una duracién minima de cinco
afos, integraron nucleos pedagoégicos esen-
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ciales (educabilidad, ensefiabilidad, didac-
tica), y se exigio la institucionalizaciéon de
lineas de investigacién, ademas del fortale-
cimiento de la autoevaluacién y la acredita-
cién como herramientas de calidad.

Sin embargo, con el Decreto 2566 de 2003,
el gobierno de Alvaro Uribe Vélez derogé
varias disposiciones del Decreto 272, permi-
tiendo el ingreso de profesionales de otras
areas a la docencia. Esta medida fue inter-
pretada como una desprofesionalizacién del
oficio docente, influenciada por estandares
internacionales desconectados de las reali-
dades sociales y culturales del pais, marcado
entonces por la violencia, la pobreza estruc-
tural y los efectos del narcotrafico.

El Decreto 2566 introdujo el “registro cali-
tficado” como mecanismo para verificar con-
diciones minimas de calidad, con vigencia
de siete afios, sujeto a procesos de autoeva-
luacién. Posteriormente, la Ley 1188 de 2008
reforz6 estos criterios y el Decreto 1295 de
2010 estableci6é quince condiciones especifi-
cas para asegurar la calidad educativa, eva-
luadas internamente por las instituciones y
externamente por pares académicos desig-
nados por el Ministerio de Educacién.

En 2010, la Resoluciéon 5443 regul6 las
caracteristicas especificas de calidad de los
programas de formacién en educacion, in-
cluyendo la denominacién de titulos confor-
me a los niveles y areas establecidos por la
Ley 115. No obstante, la Resolucion 6966 del
mismo afio permitié a las instituciones de
educacion superior definir autébnomamente
los nombres de sus programas, flexibilizan-
do los enfoques pedagodgicos y curriculares.

Con la Ley 1753 de 2015, la acreditacion
pasoé a ser obligatoria, lo que implicé mayo-
res exigencias regulatorias. A pesar de ello,
persistieron dificultades, especialmente en

universidades regionales, para cumplir con
los estdndares requeridos. Estas limitacio-
nes motivaron la elaboracién de propuestas
como Hacia un Sistema Nacional de Forma-
cion de Docentes (2007), lideradas por aca-
démicos como Carlos Eduardo Vasco y Al-
berto Martinez Boom, que desembocaron en
la politica de formacién docente de 2010, la
cual intent6 equilibrar los mandatos globa-
les con las necesidades locales.

El Decreto 2450 de 2015 respondié a la
crisis de desprofesionalizacién, colocando
la practica pedagogica en el centro de la for-
macién. Sin embargo, evidencié tensiones
persistentes entre pedagogia y disciplinas
especificas, reflejo de conflictos histéricos
entre la formacion critica y las exigencias de
modernizacion.

Este recorrido plantea un interrogante
central: jbuscan estas reformas mejorar real-
mente la calidad educativa en Colombia, o
responden a l6gicas de apertura econémica
y globalizacion? El dilema persiste en un sis-
tema educativo que contintia enfrentando
tensiones estructurales entre la profesiona-
lizacion docente, la autonomia pedagogica
y la imposicién de estandares internaciona-
les, esto se evidencia en los resultados de la
evaluacion estandarizada a la que estan so-
metidos los alumnos, los procesos de ingre-
so, permanencia y ascenso que realizan los
docentes y los rigurosos procedimientos de
acreditacion de alta calidad, todo ello contri-
buye a la consolidacién de un sistema orien-
tado mas a la medicién cuantitativa que a la
valoracion integral del proceso educativo, en
un pais donde las inequidades socioecono-
micas y politicas tienen grandes impactos en
estas dindmicas.

Desde diversos espacios se promovié una
formaciéon docente mas integrada, centrada
en la practica pedagogica y la resolucion de
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problemas educativos. Aunque el Decreto
272 de 1988, sent6 las bases para una trans-
formacion en la formaciéon de educadores
en Colombia, mejorando la calidad y rele-
vancia de los programas, las Facultades de
Educacion y Escuelas Normales ya discutian
internamente cémo enfrentar la expansion
desmedida de programas de licenciatura
sin condiciones minimas de calidad y sin
un enfoque central en la pedagogia (Quice-
no, 2023). En este contexto, se consolidaron
avances previos y se integraron aspectos cla-
ve del Decreto 272 para promover una for-
macién docente integral y de alta calidad,
acorde con las necesidades educativas del
pais en ese momento.

Entre las regulaciones implementadas
para la formacién docente, en primer lugar,
se estableci6 que los programas de licencia-
tura debian extenderse a una duracién mini-
ma de cinco afios, superando asf la estructu-
ra anterior de ocho semestres. Asimismo, se
definieron ntcleos fundamentales del saber
pedagogico que los curriculos debian incluir,
tales como la educabilidad correspondien-
te a la consideracion del ser humano como
sujeto de educacioén, la ensenabilidad, que
implica la transformacién de conocimientos
en contenidos y estrategias metodoldgicas,
ademadas de didActica, curriculo, evaluacién
y el dominio de una segunda lengua, con el
proposito de superar el enfoque tradicional
fragmentado en asignaturas aisladas. Adi-
cionalmente, se promovio6 la integracién cu-
rricular mediante ejes transversales que fa-
vorecen una formacién holistica. En cuanto
a la investigacion, se exigi6 la instituciona-
lizacién de lineas educativas y pedagogicas,
con personal docente encargado de generar
resultados concretos, como publicaciones
en revistas especializadas. Para garantizar
la calidad y pertinencia de los programas,
se implementaron procesos sistematicos de
autoevaluacion y acreditaciéon previa para
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las distintas modalidades académicas, inclu-
yendo pregrado, maestria, doctorado y espe-
cializaciones en educacion.

El Decreto 272 de 1998, junto con el De-
creto 3012 de 1997, reglament6 las disposi-
ciones sobre formacién docente de la Ley
General de Educacién (Art. 112, 113 y 216),
ambos decretos buscaban modernizar y es-
tandarizar los programas de formacién do-
cente, reemplazando los antiguos modelos
de las Facultades de Educaciéon y Escuelas
Normales. Aunque estos decretos fueron de-
rogados, sus principios, como la acreditaciéon
y la certificacion de las Facultades de Educa-
cién, contindan vigentes. Actualmente, estas
instituciones siguen sometidas a procesos de
acreditacion y supervisién para ofrecer pro-
gramas de educacion.

Desde la promulgaciéon del Decreto 272
de 1998, que defini¢ titulos, duracién, meto-
dologia y acreditacion de los programas de
licenciatura, hasta la Ley 1753 de 2015, que
consolidé la acreditacion como requisito
obligatorio, el panorama de las licenciaturas
en Colombia ha experimentado transforma-
ciones significativas.

El anélisis de los investigadores Arias
Gomez et al. (2018), revela como entre 1992
y 2016 se intensificaron las tensiones en la
educacion superior en Colombia. El estudio
sefiala que las politicas de calidad, durante
este periodo, fueron influenciadas por narra-
tivas que estigmatizan la formacion docente,
mientras ocultan las desigualdades estructu-
rales de las universidades, especialmente las
regionales. Ademas, la investigacion eviden-
cia una contradicciéon en los datos sobre la
desercion en licenciaturas. Aunque el Minis-
terio de Educacién Nacional calificaba estas
tasas como preocupantes, los datos mostra-
ron que estaban en niveles medios en com-
paracién con otras areas académicas.
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A pesar delos esfuerzos normativos, el nt-
mero de programas acreditados sigue sien-
do limitado. Para junio de 2016, solo 89 pro-
gramas de ciencias de la educacién estaban
acreditados, lo que representaba una mejora
marginal frente a los 81 programas acredita-
dos previamente (Arias Gomez et al. 2018, p.
126). Esta realidad pone de manifiesto que la
politica de acreditacién ha resultado ser un
desafio considerable, particularmente para
las universidades regionales, que enfrentan
desigualdades en la distribucién de recur-
sos, falta de reconocimiento de sus contextos
locales y restricciones en los mecanismos de
participacion para influir en las prioridades
del gobierno central (Arias et al. 2018 p. 143).

El analisis Entre las exigencias de calidad
y las condiciones de desigualdad: Formacion
inicial de profesores en Colombia de Arias
Gomez et al. (2018), haciendo uso de herra-
mientas estadisticas rigurosas, cuestiona los
indicadores utilizados por las autoridades
para evaluar la calidad y el desempefio de
las licenciaturas. A menudo, estos indica-
dores refuerzan narrativas generalizadas
sobre la supuesta baja calidad en la forma-
ciéon docente, mientras omiten las condicio-
nes de desigualdad estructural que afectan
a los programas. Un hallazgo clave de este
analisis es que la tasa de deserciéon en las
licenciaturas, considerada "preocupante"
por el Ministerio de Educacién Nacional,
se encuentra en un nivel medio (46,20%),
ocupando el cuarto lugar entre las distintas
areas académicas, después de Ciencias de la
Salud, Ciencias Sociales y Bellas Artes. Este
dato revela la necesidad de interpretaciones
mas matizadas que consideren las compleji-
dades del contexto educativo y la inequidad
persistente en las instituciones regionales.

Ademads, se observan atin consecuencias
de la reestructuracién de los programas, ya
que estos fueron adaptados para cumplir

con los nuevos estdndares establecidos por
los decretos. La duraciéon de los planes de
estudio, la incorporacién de ntcleos peda-
gbgicos y un enfoque mas integral han sido
demandas constantes dentro del Sistema
Nacional de Formacién Docente.

Este marco normativo fue complementa-
do por el Sistema Colombiano de Formacién
de Educadores (SCFE), planteado en el Plan
Sectorial 2010-2014, que busca garantizar la
calidad de la formacién desde un enfoque
sistémico. El SCFE enfatiza la importancia
de una formacién integral que no solo abor-
de aspectos pedagégicos y disciplinarios,
sino también dimensiones éticas, sociales,
culturales, politicas y laborales de los futu-
ros docentes. Se concibe como un sistema
complejo que involucra a diversos actores,
desde el Ministerio de Educacién Nacional
(MEN) hasta las instituciones formadoras y
las Secretarias de Educacion locales. Su ob-
jetivo principal es asegurar que los educado-
res estén capacitados para enfrentar los retos
educativos del siglo XXI, promoviendo la in-
clusion, la diversidad y la interculturalidad
en todos los niveles educativos.

La formaciéon de educadores, segin el
SCFE, debe orientarse hacia el desarrollo in-
tegral del docente, articulando la dimensién
humana con la excelencia profesional. Este
enfoque enfatiza la necesidad de un proceso
continuo de reflexién critica sobre la practi-
ca pedagogica, en el que la investigacion se
convierte en una herramienta fundamental
para la transformacion educativa. El sistema
propone, ademés, la articulacion entre la for-
macion inicial, en servicio y avanzada, con
el fin de consolidar un trayecto formativo
permanente que permita a los docentes ac-
tualizarse y mejorar el ejercicio profesional
a lo largo de su trayectoria. En este marco,
el maestro no solo transmite conocimientos,
sino que también acttia como investigador y
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agente de cambio capaz de analizar y res-
ponder a los desafios de su entorno, la in-
vestigacion pedagogica, en este contexto,
no solo nutre la practica docente, sino que
también contribuye al desarrollo del cono-
cimiento en el campo educativo.

La etapa inicial de formacién constituye
el punto de partida para asegurar que los
futuros docentes adquieran bases soélidas
en pedagogia, didactica y teoria educativa,
junto con una comprensién profunda de
los procesos de ensefianza y aprendizaje,
atendiendo a la diversidad de los estudian-
tes y a sus contextos socioculturales. Esta
fase debe fomentar un pensamiento critico
que permita comprender los fundamentos
epistemolégicos de la educacién y disefiar
propuestas pedagogicas pertinentes y con-
textualizadas.

No obstante, a pesar de los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Educaciéon
Nacional (MEN), persisten retos significati-
vos relacionados con la calidad de la forma-
cion docente. Documentos como los Linea-
mientos de Calidad para las Licenciaturas
en Educacion (2014) han sido objeto de cri-
ticas, especialmente por parte de las univer-
sidades y facultades de educacién, debido a
que imponen criterios que comprometen la
autonomia universitaria y evaltian de forma
reduccionista la calidad educativa segtin los
resultados en pruebas estandarizadas inter-
nacionales, sin considerar las realidades so-
ciales y culturales del pais.

Frente a este panorama, el MEN ha refor-
zado sus politicas de aseguramiento de la
calidad con mayores exigencias en cuanto
a las condiciones de formacién, el fortaleci-
miento de la investigacién y la implementa-
cion de sistemas de acreditacion mas rigu-
rosos. La Ley 1753 de 2015, que introdujo
cambios importantes en el Sistema Nacio-

REVISTA INVESTIGACION EDUCATIVA

nal de Acreditacion, establece que los pro-
gramas de licenciatura en educacién deben
obtener acreditacion de calidad en un plazo
de dos afnos, si cuentan con al menos cuatro
cohortes de egresados. Esta reforma busca
asegurar que los programas de formacién
docente cumplan con los estandares inter-
nacionales de calidad y se alineen con las
tendencias globales en educacion.

En la misma linea, la Resolucion 2041 de
2016 regul6 aspectos clave como la dura-
ciéon minima de cinco afios para las licencia-
turas, la inclusiéon temprana de la practica
pedagogica, el fortalecimiento del compo-
nente investigativo y el cumplimiento de
requisitos en formacién docente, incluyen-
do experiencia investigativa y dominio del
inglés. Aunque esta normativa fue reempla-
zada por la Resolucién 18.583 de 2017, que
flexibiliz6 algunos de sus criterios, el deba-
te sobre la pertinencia y el enfoque de estas
politicas continta vigente.

En razoén a lo anterior, si bien se han im-
pulsado reformas normativas orientadas a
mejorar la calidad de la formacion docente,
estas no siempre responden a las desigual-
dades estructurales del sistema educati-
vo colombiano. Por el contrario, persisten
desafios relacionados con la equidad en el
acceso, el reconocimiento de las particulari-
dades regionales y la necesidad de politicas
publicas que integren el compromiso con la
justicia social a los estandares académicos
para avanzar hacia una formacién transfor-
madora y contextualizada.

Discusion: el Maestro, el Profesory
el Docente

El papel del maestro ha enfrentado di-
versos desafios a lo largo de la historia, los
cuales han marcado su evolucién en la so-
ciedad colombiana. La profesionalizaciéon
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docente no solo ha transformado el rol del
maestro, sino que también ha impactado las
concepciones de la formacién pedagogica
en el pais. Este proceso ha sido dindmico
y complejo, caracterizado por importantes
transformaciones desde la fundacién de las
primeras Escuelas Normales, que a lo largo
del tiempo han experimentado reformas
significativas. Estas reformas han afectado
tanto el rol social del maestro como su esta-
tus y profesionalizacién en el ambito edu-
cativo.

En sus inicios, las Escuelas Normales Su-
periores fueron esenciales para la formacién
de maestros y maestras, quienes estuvieron
encargadas de cumplir una misién educa-
tiva a nivel primario. Sin embargo, con la
creacion de las primeras facultades de edu-
cacidn, surgié una nueva figura: el licencia-
do. Esto introdujo una distincién en el rol
docente y trajo consigo la posibilidad de
que profesionales no especializados en pe-
dagogia asumieran funciones dentro de las
escuelas y colegios, lo que reflej6 un cambio
en la visiéon y organizaciéon educativa del
pais. A partir de alli, la apertura normati-
va permitié6 que funcionarios publicos no
pedagogicos asumieran nuevos roles en el
sistema educativo, como parte de la moder-
nizacién de la ensefianza.

Uno de los hitos fundamentales en este
proceso fue la creaciéon de la Escuela Nor-
mal Superior, que jugé un papel crucial en
la formaciéon de maestros comprometidos
no solo con la ensenanza, sino también con
la investigacién. Esta institucién formé una
generacion de educadores que tuvo un im-
pacto significativo en la vida cultural del
pais. Como sefiala Rodriguez Céspedes
(2023), "la Escuela Normal Superior fue pio-
nera en la formacién de maestros ligados a
la investigacién y a la docencia, formando
una generacién de educadores con gran in-

cidencia en la vida cultural del pais" (p. 23).
Ademas, sirvié como semillero de impor-
tantes centros intelectuales en las Ciencias
Sociales, como el Instituto Etnolégico Na-
cional, que posteriormente se transformaria
en el actual Instituto Caro y Cuervo, entre
otros centros académicos (Rodriguez, 2023,
p. 24).

Desde su creaciéon en 1822, las Escuelas
Normales ocuparon un lugar central en el
desarrollo de la formaciéon docente en Co-
lombia, consoliddndose como el nucleo de
las politicas educativas nacionales. Estas
instituciones no solo ofrecian una ensenan-
za basada en fundamentos pedagogicos
esenciales, sino que establecian una diferen-
ciacion entre los normalistas orientados a la
educacién primaria y los normalistas supe-
riores, preparados para asumir responsabi-
lidades en la ensefianza secundaria y en la
gestion escolar (Jiménez, 2024). Esta clasifi-
cacion evidencia su papel estructurador en
el sistema educativo del pais.

Un cambio crucial en la historia de la
educaciéon en Colombia ocurrié durante el
Primer Congreso Pedagégico Nacional de
1917, que marco el inicio de una pedagogia
con enfoque experimental y cientifico, im-
pulsando asi la modernizaciéon del sector
educativo. Este evento sent6 las bases para
la creacion de las primeras facultades de
educacion, entre ellas la Universidad Na-
cional y la Universidad Pedagoégica y Tec-
nologica de Colombia en 1932, instituciones
que transformaron las practicas formativas
y la concepcién del rol del docente (Jimeé-
nez, 2024).

A lo largo de los afios, los programas de
licenciatura en educacién han evolucionado
debido a diversas reformas, como las ana-
lizadas por Becerra (2023), quien subraya
coémo, en la década de los treinta, el maestro
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colombiano paso a ser reconocido como un
profesional licenciado. Sin embargo, a par-
tir de los afios setenta, la formacion docente
se fragmento y se privatizd, lo que result6
en un crecimiento desmedido de facultades
de educacion. Este proceso, aunque amplié
la cobertura educativa, también reveld una
falta de claridad en los criterios de calidad
(Jiménez, 2024).

Durante la Reptublica Liberal (1930-1946),
surgieron nuevas instituciones formadoras,
como la Normal de Varones de Tunja y el
Instituto Pedagodgico Nacional, que conso-
lidaron la transiciéon hacia una formacién
docente més especializada (Parra, 2003).
A partir de los setenta, la politica educati-
va incorporé6 mecanismos de regulaciéon
maés estrictos, como el Estatuto Docente y
el posterior Estatuto de Profesionalizacion
Docente, los cuales promovieron la forma-
cién continua como estrategia para elevar
los estandares de calidad en la ensefanza
(Jiménez, 2024).

A pesar de estas reformas, la figura del
maestro ha seguido siendo reducida en
muchos casos a un ejecutor de politicas y
programas pedagodgicos dictados desde
instancias superiores. Este fenémeno ha
sido analizado por autores como Jaimes &
Rodriguez (2015), quienes sefialan que los
discursos sobre el maestro han cambiado
con el tiempo, desde su subordinacion a je-
rarquias religiosas y politicas, hasta su in-
clusién en proyectos pedagoégicos centrados
en la innovacién educativa y el uso de las
tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion (TICs). Sin embargo, estos cambios
también han traido consigo una creciente
presion sobre los docentes para cumplir con
estandares de calidad, a menudo en detri-
mento de su autonomia profesional.

Este contexto de transformaciéon del rol

REVISTA INVESTIGACION EDUCATIVA

docente se puede analizar bajo el concepto
de "subjetivaciéon del maestro" propuesto
por Fandifio (2022), quien sugiere que es
fundamental entender al maestro no solo
como un ejecutor de politicas educativas,
sino como un sujeto auténomo, con con-
ciencia de su practica y capacidad para inci-
dir en su entorno. En este sentido, el maes-
tro debe ser considerado un agente cultural,
ético e histdrico, con poder para tomar de-
cisiones que no solo afecten su préctica pe-
dagogica, sino también el sistema educativo
en su conjunto. Fandino (2022), argumenta
que reconocer al maestro como sujeto impli-
ca valorar su capacidad para transformar su
entorno y tomar decisiones conscientes en
relaciéon con su labor educativa.

Martinez et al. (2015) coinciden en que,
para lograr esta transformacién, es nece-
sario generar espacios que favorezcan la
autonomia del maestro y que permitan su
reflexion critica sobre el proceso educativo.
Estos espacios deben fomentar la dignifica-
cién y el empoderamiento docente, posibili-
tando que los maestros se "piensen, se pro-
blematicen, se movilicen y se transformen"
(Martinez et al., 2015, p. 49). De esta mane-
ra, el proceso de subjetivacion del docente
se convierte en una oportunidad para forta-
lecer su papel como agente de cambio en la
educacion, contribuyendo a la construcciéon
activa de cultura y a la transformacién so-
cial.
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