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Resumen

Objetivo: indagar sobre las organizaciones socioambientales que defienden el territorio, frente al extractivismo
minero-energético en el departamento de Caquetá.
Métodología: el método de investigación fue fenomenológico-hermenéutico. Además, se implementaron entrevis-
tas a representantes de organizaciones socioambientales.
Resultados: las organizaciones socioambientales adquieren un compromiso que provoca acciones de cambio con
la promoción de la democracia. En Caquetá, este tipo de organizaciones está conformado por las juntas de acción
comunal; Vicaría del Sur-Arquidiócesis de Florencia; Mesa Departamental para la Defensa del Agua y el Territorio
del Caquetá; comisiones por la Vida del Agua; Coordinadora de Organizaciones Sociales, Étnicas y Ambientales del
Caquetá; y la forma organizativa de núcleos veredales.
Conclusiones: la defensa del territorio es un aspecto en el que las organizaciones con las que se trabajó coinciden
y son claras; igualmente, asumen que es un objetivo común que las moviliza, en momentos en que se presentan
actividades extractivas y pueden causar daños sociales, ambientales, económicos y culturales.

Palabras clave: ambientalista, extracción, organización social, territorio.

Abstract

Objective: Socio-environmental organizations investigate the defense of the territory against mining-energy extrac-
tives in the department of Caqueta.

1Ingeniera agrónoma, magíster en Agroforestería, doctora en Educación y Cultura Ambiental. Profesora del pro-
grama de Ingeniería Agroecológica de la Universidad de la Amazonía, Florencia (Caquetá, Colombia) . Email:
mmejial@uniamazonia.edu.co
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Methodology: Central categories were defined, environmental, extractive, social organization, territory, with the
help of the Thesauri of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), to find
bibliographic trends. The research method was hermeneutic phenomenological. Interviews were conducted with
representatives of socio-environmental organizations.
Results: It was found that socio-environmental organizations acquire a commitment that provokes actions of chan-
ge with the promotion of democracy. In Caquetá, this type of organizations is made up of community action boards;
Vicariate of the Southern Archdiocese of Florence; Departmental Committee for the Defense of Water and the Terri-
tory of Caquetá; commissions, for the Life of Water; Coordinator of Social, Ethnic and Environmental Organizations
of Caquetá, and the organizational form of rural nuclei.
Conclusions: The defense of the territory is an aspect in which the organizations we worked with agree and are
clear and assume that it is a common objective that mobilizes them, at times when extractive activities occur and
can cause social and environmental damage. , economic and cultural.

Keywords: Environmentalist, extraction, social organization, territory.

Introducción

En la selva amazónica confluyen ecosistemas como el escudo guayanés —que representa el

7 % del país—, y la selva amazónica (Köppen y Geiger, 1936) —con el 42 %—, y que sumandos

dan cuenta de la mitad del territorio colombiano que además cuenta con especial protección

desde el establecimiento de la Ley Segunda de 1959, que originó la Reserva Forestal de la Ama-

zonía, que ha tenido sustracciones para establecer poblaciones, para licencias de proyectos de

hidrocarburos. Por otro lado, de llegar a concretarse la Sentencia 4360 del 4 de abril de 2018,

que le concedió derechos al Amazonas colombiano y ordenó la creación del Pacto Intergene-

racional por la Vida del Amazonas Colombiano (Pivac), sería un aporte importante para la

gobernabilidad (Avalle, 2023) en la Amazonía colombiana, con la consecuente política pública

para la disminución de la deforestación.

La falacia del interés colectivo se promulga desde el nivel central, y disfraza el interés cor-

porativo (Cruz, 2014) a partir de la toma de decisiones sobre el territorio, sin conocerlo, con

afectación de la autonomía y la soberanía, como está planteado desde el extractivismo minero-

energético, desde el que se prodiga una generación de empleo local, especialmente en la fase

de construcción y montaje de sus instalaciones. Según reportes, actividades económicas como

la manufactura y la agricultura generan más empleo (Capera, 2018).

Las potencialidades de las hidroenergéticas de Colombia, para adelantar proyectos hidro-

eléctricos, pequeñas centrales, minicentrales, microcentrales, en Colombia, incluida la Ama-

zonía, están en el estudio publicado por el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios

Ambientales (Ideam, 2015), el cual tiene como finalidad impulsar el fortalecimiento de la inter-

conexión eléctrica nacional y centralizar la producción de la energía.
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Es común que se privilegie el sector de empresas extranjera y se observe lo económico co-

mo único factor, con total desatención por los temas sociales, lo cual provoca desigualdades

(Insulza, 2011).

En 2003, se cambió la política minero-energética y se creó la Agencia Nacional de Hidrocar-

buros (ANH), que administra contratos y es responsable de la política petrolera en reemplazo

de Ecopetrol. Igualmente, se transformó el modelo administrativo de la explotación de hidro-

carburos y se crearon agencias independientes, con lo cual, el modelo minero-energético ex-

tractivista se fue confeccionando para favorecer a las empresas y un menor pago de impuestos

al país.

El extractivismo forma parte de la imposición del modelo minero-energético por el Go-

bierno central, con el desconocimiento de los procesos territoriales, rurales y periféricos, en

especial en lo concerniente a la población, la cultura, las actividades económicas, las dinámi-

cas ecosistémicas propias para el cambio a economías que fortalezcan el buen vivir (Di Pietro,

2018).

Con estos factores mencionados, se requiere repensar con enfoques de largo plazo, con equi-

dad y equilibrio, con el propósito de superar la visión de crecimiento económico para llegar

a procesos de vida digna en el territorio, con generación energética descentralizada. En es-

te sentido, para promover acciones en ese sentido, se plantea como objetivo de investigación

comprender a las organizaciones socioambientales en la defensa del territorio, que permanen-

temente están en contra del extractivismo minero-energético en el departamento de Caquetá.

Metodología

La investigación se realizó en el departamento de Caquetá, ubicado al noroeste de la región

de la Amazonía colombiana; con 89 530 km2; abarca desde la cima de la cordillera Oriental has-

ta Chiribiquete, en la selva amazónica (Instituto Geográfico Agustín Codazzi [IGAC], 2014).

A través del método fenomenológico, se adelantó un manejo real y completo (Gurdián,

2007) del relato de las vivencias de las organizaciones socioambientales (OSA). Este trabajo

proporciona una forma de generar conocimiento acerca de ellas en el departamento, mediante

la búsqueda de la esencia constitutiva de la comprensión holística, y su rol en la defensa del

territorio con la confrontación constante del sujeto con sus opiniones y creencias. La investiga-

ción se desarrolló por etapas:

• Etapa previa: para clarificar preconceptos.
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• Etapa 1: evidencia de las experiencias.

• Etapa 2: estructura e identificación de temas emergentes.

• Etapa 3: reflexión.

• Etapa 4: elaboración de los temas.

• Etapa 5: los temas son agrupados.

Para analizar las categorías, estas se codificaron mediante el programa ATLAS.Ti, versión

9.0, para ser fiel a las respuestas suministradas por los participantes de la investigación.

Resultados y discusión

Organizaciones

Los hallazgos están relacionados con las organizaciones sociales que, hasta el momento,

son las que buscan las soluciones en el territorio para las comunidades, debido a la histórica y

permanente ausencia estatal. Estas han fungido como un gobierno que acompaña y soluciona

necesidades de las comunidades. Sin embargo, en el territorio se encuentran grupos armados

ilegales que hacen presencia permanente, someten a las comunidades a tratos inhumanos y de-

sarrollan y programan sus propias actividades. En medio de estas dificultades, los habitantes

son fuertes, se sobreponen, y sus organizaciones participan activamente en muchas instancias,

en la búsqueda de elementos de las constituciones contemporáneas, en las que se asienta en el

principio de la soberanía popular (Aguilar, 2022).

Por lo anterior, es clave, en las circunstancias del departamento de Caquetá, el fortaleci-

miento permanente a los procesos organizativos que promuevan la participación comunitaria

amplia, en búsqueda de objetivos y metas comunes para hacer uso del sinnúmero de potencia-

lidades, como estrategias de vida digna para las comunidades y su avance endógeno.

Se analizaron los años de presencia de las organizaciones que propenden por el cuidado del

patrimonio biocultural desde una justicia social en los diferentes municipios del departamento.

Entre ellas se encuentra la Vicaría del Sur-Arquidiócesis de Florencia, con accionar en Albania,

Belén de los Andaquíes, San José del Fragua, Solita, Valparaíso. En el entorno amazónico, de la

mano del cuidado de la casa común en sus 35 años de trabajo, ha dejado una huella profunda

con los procesos de educación no formal en derechos, deberes ciudadanos y, especialmente, en

participación comunitaria en espacios como las juntas de acción comunales (JAC) y los consejos

territoriales de planeación (CTP).
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Sin embargo, las JAC son la estructura organizativa más ampliamente difundida en Colom-

bia. Como explicó S. T. Arruí:

La acción comunal es una organización de cuarto grado, el primero son las juntas

de acción comunal; el segundo, las ASOJUNTAS; el tercer grado es la federación,

que tiene un enfoque más departamental, y el cuarto grado es la confederación a

nivel nacional. (Comunicación personal, 2 de junio de 2022)

Las JAC reglamentan con la Ley 2166 del 18 de diciembre de 2021 y son organizaciones

civiles sin ánimo de lucro, de participación voluntaria, con esfuerzo conjunto por un objetivo

en común; se convierten en las impulsoras de cambio en las comunas, barrios, veredas, centros

poblados. Se caracterizan por adelantar procesos e iniciativas de carácter local y por su cercanía

con las comunidades, independientemente de los demás actores existentes en sus territorios,

pues su meta es mejorar las condiciones de vida de la comunidad y trabajar por salud, vivien-

da, medioambiente, vías, educación, etc. (Sánchez y Prieto, 2017).

Por otra parte, los CPT responden a una necesidad de nombrar a personas cercanas o, en

otros casos, a hacerse nombrar para estar siempre ahí, sin la convicción de la necesidad de ac-

tuar como un participante activo del ordenamiento del territorio que tenga propuestas en los

espacios y se promueva el control social a la gestión pública en el municipio, distrito o depar-

tamento ante los consejos territoriales de planeación (Departamento Nacional de Planeación

[DNP], 2011).

Aunque entre las encuestas no surgió el nombre de la Coordinadora de Organizaciones

Sociales, Étnicas y Ambientales del Caquetá (Coordosac), hay que resaltar las iniciativas que

esta lidera y lleva a cabo, desde 2010, en los municipios de San Vicente, Cartagena del Chairá,

Puerto Rico, Solano, Montañita, Doncello, Paujil, San José del Fragua, Florencia. La organiza-

ción tuvo origen durante el auge de la guerrilla, promovido por ideólogos de las FARC-EP, que

llamaron a líderes sociales de algunos municipios de Caquetá, en 2010, que se reunieron en

Putumayo. En sus inicios, contaban con recursos que usaban para pagar a los miembros de la

coordinadora. En 2016, Coordosac se convirtió en promotora de los acuerdos de paz mediante

pedagogías permanentes. Posteriormente, en 2018, la directiva usó los recursos en proyectos

para el beneficio de las comunidades, lo que provocó que algunas organizaciones y miembros

salieran de la organización.

Por otro lado, con el incremento de los asesinatos en Caquetá, Coordosac posiciona los co-

municados2 de derechos humanos que permanentemente se producen. Además del apoyo a
2Los recoge de las demás organizaciones, los publica en sus redes sociales y los lleva también a la institucionalidad
respectiva)
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la formación de las organizaciones y a los núcleos comunales3, y mediante el trabajo por las

reivindicaciones históricas del campesinado, la organización trabaja incansablemente por la

consolidación de los acuerdos de Altamira en el marco del paro nacional, durante el “estallido

social” de 2021, así como en la mesa de concertación de Cartagena del Chairá — que a la fecha

ha tenido avances con la intervención del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible—, y

con la firma del primer acuerdo social para proteger y contener la deforestación en las selvas el

30 de octubre del 2022.

En las narrativas se encontró que los campesinos constituyen el grupo mayoritario en opi-

niones en los temas de participación, defensa del territorio, derechos humanos, actividades y

acciones de carácter comunitario. Se observó que las JAC, motivo de las entrevistas, no presen-

taron muchos datos para la defensa del territorio ni para las acciones.

La organización de cabildo indígena no habló de acciones ni participación, debido posible-

mente a que administrativamente tienen sus formas internas para tomar decisiones y manejar

sus planes de vida.

La Vicaría del Sur Arquidiócesis de Florencia, con sus 35 años de trabajo continuo, forma

parte del accionar y compromiso de las comunidades campesinas en la defensa de la vida a

través de la realización de estudios sociales, técnicos y jurídicos que sustentan su posición.

Igualmente, contribuye a fortalecer el conocimiento y el relacionamiento del territorio amazó-

nico con entidades públicas, organizaciones nacionales e internacionales.

Uno de los logros de la Vicaría del Sur es la finca amazónica. Esta iniciativa se ejecuta en

territorio como la consolidación del trabajo de familia, derechos, cuidado de la casa común,

custodios de semillas, cuidado de las fuentes hídricas, arreglos agroforestales, con la promo-

ción de buenas prácticas sociales y ambientales como herramientas formativas con énfasis en

Amazonía y mecanismos de participación ciudadana (Comisión por la Vida del Agua del Sur

del Caquetá, 2018) (figura 1).

Organizaciones socioambientales

En la revisión documental se encontró que las organizaciones socioambientales adquieren

un compromiso de valor teórico, como acciones de cambio en la promoción de la democracia, el

arte, el pensamiento, etc., en una continua búsqueda de la presencia institucional para conver-

tirse en el mejor método de aprendizaje de una vida buena y feliz, centrada en el amor, lo cívico

3Organizaciones conformadas que se consolidaron en el periodo de presencia de las FARC-EP y que hoy continúan
sus procesos comunitarios.
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Figura 1. Años de existencia de las organizaciones estudiadas

y lo político. Al inicio de una organización, es clave entender cómo se crean condiciones que

faciliten la presencia de personas para generar con ellas los deseos de liderar procesos con base

social que fortalezcan la inteligencia colectiva, con el entendimiento de la diversidad humana

para sostener el espacio de aprendizaje con la formulación de las preguntas relevantes, permitir

la autoorganización, comprender las funciones de la organización, y posibilitar los flujos de in-

formación, de recursos y comunicación efectiva (Olaizola, 2020). De esta forma, se adquiere la

habilidad de responder apropiadamente a una adversidad que afecte la colectividad, y con su

fomento se crean condiciones hacia una calidad de vida en el sentido del buen vivir (Dávalos,

2008).

Los conceptos de organización se cumplen en el accionar de la Mesa Departamental por la

Defensa del Agua y el Territorio (MEDDAT), la cual logró posicionarse y además promovió que

las comunidades en general conocieran sobre temas ambientales y sociales. Antes de la exis-

tencia de la organización, se hablaba de temas minero-energéticos en círculos muy cerrados, en

actividades académicas: foros, talleres, monitoreos ambientales.

Después de los once foros realizados por MEDDAT en el territorio sobre temas minero-

energéticos, se sensibilizó a la comunidad en general y es común que cualquier persona emita

sus conceptos al respecto. A su vez, algunos campesinos comentan libremente sobre las marcas

o mojones (sitios demarcados con presencia de petróleo por empresas en la década del sesenta)

que hay en las diferentes fincas a lo largo del departamento.
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Mesa Departamental por la Defensa del Agua y el Territorio (MEDDAT)

Es un espacio de integración y coordinación ciudadana a nivel departamental que agru-

pa personas, familias, comunidades y organizaciones, con el objetivo de fortalecer procesos de

organización social, ambiental y de derechos humanos y está conformado para la búsqueda

permanente de la unidad como esfuerzo (Comisión por la Vida del Agua del Sur del Caquetá,

2018).

Fue creada el 12 de noviembre del 2015 con la asistencia de 120 personas y la asamblea en

pleno seleccionó a 14 personas para que hicieran las veces de dinamizadores. Según el dipu-

tado Carlos Arturo Mayorga, “en un inicio se conformaron mesas municipales por la defensa

del agua y el territorio en los municipios de Puerto Rico, Solano, Milán, Paujil, Cartagena del

Chairá, Florencia. En momentos de crisis se hicieron activas en el año 2016” (entrevista, 10 de

julio de 2022).

Por otro lado, la MEDDAT integra redes y organizaciones nacionales: es cofundadora del

Movimiento Nacional Ambiental y de la Mesa Nacional de Páramos; forma parte de la Mesa

de Derechos Humanos y Empresas, del Foro Social Panamazónico, y de la Asamblea Mundial

por la Amazonía. En noviembre de 2016, la Asamblea de Caquetá le dio el reconocimiento “a

MEDDAT por la loable labor que vienen realizando los integrantes en el trabajo incansable por

la defensa del departamento”.

Desde MEDDAT,

[esto] produjo fortalecimiento de los esfuerzos de interlocución, generación de es-

pacios y escenarios para visibilizar, movilizar y la construcción de propuestas para

el tema minero-energético del departamento del Caquetá, con el fin de impulsar

iniciativas en torno a la promoción y exigibilidad de los derechos humanos y liber-

tades fundamentales en el territorio amazónico. (Comisión por la Vida del Agua del

Sur del Caquetá, 2018, p. 46)

Vicaría del Sur Arquidiócesis de Florencia

Es parte activa de procesos formativos y organizativos que complementan el accionar y

compromiso de las comunidades campesinas en la defensa de la vida, a través de estudios so-

ciales, técnicos y jurídicos que sustentan su posición. Contribuye a fortalecer el conocimiento y

el relacionamiento del territorio amazónico con entidades públicas, organizaciones nacionales

e internacionales.
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La Vicaría del Sur impulsa a las comunidades a valerse de los mecanismos jurídicos de

participación comunitaria como: derechos de petición, tutela, etc. Como organización, solicitó

y promovió una audiencia pública ambiental, con participación de más de 2000 personas en

2016; de igual manera, ha gestionado acuerdos municipales sobre aspectos ambientales en los

municipios de Valparaíso y Morelia.

Es una organización que fortalece los mercados campesinos en los municipios de Belén de

los Andaquíes, San José del Fragua, Solita, Albania, Valparaíso, Curillo. Uno de los procesos

más destacados es el de los grupos de mujeres que promueven la economía del cuidado como

elemento clave cuando se trabaja en el entorno amazónico, de la mano de la encíclica papal

Laudato Si’ (Francis, 2015), sumada al Sínodo por la Amazonía4 y su documento final Querida
Amazonía, en el que la organización fue un actor importante.

Comisión Regional por la Vida del Agua del Sur del Caquetá

Es una organización social y de participación ciudadana de segundo nivel que trabaja por

la defensa del agua y por el territorio, con un trabajo en construcción de paz en el momento

del auge de la actividad extractivista minero-energética en Caquetá. La Comisión por la Vida

del Agua agrupa personas, familias, comunidades y organizaciones con objetivos e intereses

en torno al fortalecimiento de procesos de la organización social. El lema “Más agua, más vida.

Caquetá es Amazonía” está inspirado en el movimiento ciudadano del sur de Caquetá.

Los integrantes de esta organización de segundo orden cuentan con un plan de trabajo y

celebran reuniones cada tres meses a las que asisten representantes de las comisiones muni-

cipales del sur del Caquetá de seis municipios, en las cuales se hace la proyección del trabajo

regional, departamental y nacional. Esta Comisión forma parte de MEDDAT (Comisión por la

Vida del Agua del Sur del Caquetá, 2018).

Comisiones Municipales por la Vida del Agua

Surgen los comisionados por la vida del agua, debido a las amenazas permanentes que se

presentan en los diferentes municipios, frente a la cantidad y calidad del agua por la presencia

de proyectos minero-energéticas en los municipios. Estas organizaciones están en seis munici-

pios del departamento: Albania, Belén, San José del Fragua, Morelia, Solita, Valparaíso, y cada

una cuenta con un plan de trabajo conciliado en reuniones cada dos meses (Comisión por la

Vida del Agua del Sur del Caquetá, 2018).

4Reunión de los obispos para la región pan amazónica realizada en Roma, del 6 al 27de octubre de 2019
(http://secretariat.synod.va/content/sinodoamazonico/es.html)
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Junta de acción comunal (JAC)

Es la organización de base social más ampliamente difundida, con autodeterminación y

conformada por presidente, vicepresidente, secretaria, vocal, fiscal, y los comités de concilia-

ción, ambiental, de deportes, de carreteras, además de manuales de convivencia. Por otro lado,

en el departamento, con reconocimiento por parte de la Gobernación, hay 352 JAC (Gober-

nación del Caquetá, 2019). Por su parte, Rosemary Betancourt, de la Federación de Juntas del

Caquetá, manifiesta que “se han consolidado 2300 JAC” (entrevista, 29 de enero, 2023). Aunque

es al Ministerio del Interior a quien le corresponde actualizar cada tres meses la información,

según funciones dispuestas en el Decreto 2350 del 2003, se evidencian diferencias enormes en-

tre una información y la otra, en cuanto a estas cifras. La Gobernación reporta las JAC que están

al día con los procedimientos de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), al-

gunas JAC no tienen toda la información debidamente legalizada.

Cabildo indígena

De conformidad con el Decreto 1071 de 2015, el cabildo tiene como finalidad “representar

legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y efectuar las actividades que le atribuyen las

leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad” (art. 21). Debe tener

personería jurídica, según los artículos 11 y 12 del Decreto 1088 de 1993, y el artículo 35 de la

Ley 962 de 2005. El registro de la asociación o autoridad indígena se realiza ante la Dirección

de Asuntos Indígenas del Ministerio del Interior. Cuando se habla de temas ambientales, los

indígenas no separan; para ellos, cada acción tiene una consecuencia y cuando se desarrolla

una actividad necesariamente se beneficia o se perjudica otra. Y cuando se habla de organiza-

ción desde lo indígena como lo manifestó Uribe en entrevista personal que “los beneficiados

siempre son los mismos y al territorio no le llegan los recursos”, la autonomía de los pueblos

indígenas hace que todos los aspectos sean tratados con ellos a aparte de los campesinos así

estén las dos comunidades en el mismo territorio.

Extractivismo minero-energético

Hay una superposición y ensamblajes en los territorios (Sassen, 2006) que no son tenidos

en cuenta cuando se hace la asignación minero-energética en el país. Se presentan factores y

estructuras de un modelo mixto de sustitución y promoción de importaciones con prácticas

clientelistas, cuyas consecuencias son, entre otras, alto índice de desigualdad, desempleo, po-

breza, conflicto social y armado, individualismo acentuado, narcotráfico, paramilitarismo, des-

plazamiento forzado, como se evidenció en la presidencia de Andrés Pastrana (1998-2002).
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El Código de Minas de 2001 —Ley 685 de 2001— y los decretos 1163 de 1999, y 2740 de

2001 (citados por Hernández, 2018) no representaron un avance; por el contrario, se disminuyó

el monto efectivo de impuesto al valor agregado (IVA) pagado aprovechable. Por ejemplo, a

partir de la deducción del IVA, por compra de activos fijos, el sector minero en el país llego a

constituirse como beneficiario del 38 % del total de esas deducciones, por lo que una vez se evi-

denció el costo fiscal de esos beneficios, se eliminaron en la reforma tributaria de 2010. (Carrión

et al., 2018).

En cuanto a minería para Caquetá, a 2017 58 títulos mineros vigentes que representan un

área de 3963 hectáreas (Agencia Nacional de Minería, 2017). Esto es producto de un sistema

en el que, a nivel central, las decisiones globales entre ministerios, agencias de hidrocarburos y

mineras definen el rumbo político. En este contexto, diversas coaliciones entre el Estado y las

empresas se desarrollaron a principios de los años 2000, lo cual generó un subsistema denomi-

nado Gobierno-industria con una alianza estatal administrativa, a partir de la cual la Agencia

Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Ministerio de Minas y Energía, la Unidad de Planeación

Minero-Energética (UPME), la Comisión Quinta del Senado y la Comisión del Gasto Público

ejercían la potestad de administrar el recurso y la rentabilidad de los hidrocarburos con la segu-

ridad que requerían los inversionistas en el área de influencia de los proyectos con batallones

minero-energéticos situados estratégicamente, apoyándose en la política de Seguridad Demo-

crática del gobierno de Álvaro Uribe Vélez (Hernández, 2018). En palabras de Miguel Latorre,

un joven habitante del territorio, “los países europeos practican con sus colonias como el caso

del Congo Belga, el inglés en Uganda, Italia en Libia” (entrevista, 12 de enero, 2022). Para el

caso de Caquetá, en la figura 2 se ilustra el mapa conceptual que recoge consideraciones pa-

ra hablar de extractivismo minero-energético, logrado mediante las narrativas de las personas

que colaboraron en la investigación.

El avance de la locomotora minero-energética en Caquetá se evidencia en el hecho de que

todos los municipios del departamento tienen bloques petroleros asignados: en las cuencas del

Caguán y el Putumayo (43 bloques petroleros), y en el valle superior del Magdalena (un bloque

petrolero). Actualmente existen siete contratos vigentes y ocho han sido suspendidos. Se ade-

lantó la liquidación de un contrato, y se definieron tres áreas de interés por la Agencia Nacional

de Hidrocarburos (ANH) en jurisdicción del departamento de Caquetá para ser ofertadas en el

marco del Proceso Permanente de Asignación de Áreas, segundo semestre de 2019 (ANH, s. f.).

En Caquetá, la gran minería se plantea como un generador de empleo local, especialmen-

te en la fase de construcción y montaje de sus instalaciones; sin embargo, comparada con las

demás actividades económicas —manufactura, agricultura—, dista de serlo. El sector minero

(petróleo y minas) generó empleo para 195 trabajadores en 2016 (Pardo, 2017), las grandes em-
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Figura 2. Mapa conceptual respecto al extractivismo minero-energético en el departamento de Caquetá

presas y sus gremios señalan que el empleo directo e indirecto de la minería (carbón, oro y

níquel) supera los dos millones de trabajadores, pero no aportan estudios que permitan verifi-

car las cifras; por consiguiente, no pasan de ser opiniones.

Los grandes generadores de empleo en Colombia son los sectores de comercio, servicios co-

munales, agricultura e industria. Muchas de las entidades que el Ministerio de Minas y Energía

señala como fiscalizadoras directas o indirectas de la actividad minera lo hacen mediante visi-

tas, una o dos veces al año. Las entidades fiscalizadoras no cruzan información sobre los fiscali-

zados, y los entes de control realizan auditorías especiales que han llevado incluso a encontrar

graves irregularidades, sobre todo con las regalías que, sin embargo, habían pasado inadver-

tidas para la autoridad minera. Los resultados de una auditoría reciente por la Contraloría

General de la República a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) evidencian

que esta entidad no está en capacidad de hacer seguimiento a las licencias ambientales de los

grandes proyectos del país, de manera que en Colombia no se hace fiscalización a las grandes

compañías mineras, como debería hacerse. Se confunde una visita con una gestión fiscalizado-

ra y, además, las comisiones que se crean para ello basadas en la información que provee la

empresa objeto de fiscalización (Pardo, 2017).

La política pública está diseñada para el favorecimiento económico del sector empresarial

minero, como es el caso del Conpes 3154 (DNP, 2002). En estos documentos es claro que el

factor económico es el único que se tiene en cuenta, y el cual supone desatención a los aspectos

sociales y ambientales claves para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) al 2030.
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La imposición del modelo minero-energético, por parte del Gobierno central con el des-

conocimiento de las situaciones territoriales, hace que la población, la cultura, las actividades

económicas, las dinámicas ecosistémicas propias se vean perturbadas. En algunos casos se pro-

duce superposición de territorios que no son tenidos en cuenta cuando se hace la asignación

minero-energética en el país. Se conocen las áreas asignadas por parte de la ANH, a la Agencia

Nacional de Minería (ANM) y se licencian por parte de la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales (ANLA); sería conveniente hacer revisiones de estas asignaciones y negocios del

Gobierno con empresas minero-energéticas, a la luz de la Sentencia 4360 que le concede de-

rechos al Amazonas colombiano (Corte Suprema de Justicia, 2018), con el actual esfuerzo por

preservar y recuperar la Amazonía. Se puede recurrir a la normativa nacional e internacional

en lo que respecta al cambio climático, a la generación de gases efecto invernadero y a los agen-

tes mineros y petroleros como causas directas de la deforestación.

También, hay estudios acerca de las potencialidades de pequeñas centrales hidroeléctricas,

minicentrales hidroeléctricas, microcentrales hidroeléctricas, para Colombia, incluida la Ama-

zonía (Ideam, 2015). Por esto, hay una enorme preocupación por el posible ecocidio que se

pueda suceder en los ríos que serían afectados por esos proyectos. En este sentido, se encuen-

tran proyectos de hidroeléctricas para los ríos Guayas, San Pedro, Orteguaza, Hacha, Fragua,

en el departamento de Caquetá, y los ríos Caquetá, Mocoa y Pepino, en Putumayo, con posibi-

lidades de construcción de hidroeléctricas y pequeñas centrales hidroeléctricas.

Retos

El conocimiento del territorio inicia con el acercamiento a las formas organizadas que se

presentan, en un primer plano está la generación de confianza. Una vez generada, se facilitaría

el trabajo conjunto de las organizaciones con la institucionalidad en el camino hacia una inter-

vención favorable y sin conflictos, debido a que las formas organizativas tienen un recorrido y

un conocimiento más depurado de los acontecimientos en los municipios.

Para abordar lo ambiental, surgen las organizaciones, y cuando estas trabajan de la mano

de las comunidades y están inmersas en temas ambientales se denominan organizaciones so-

cioambientales. Las formas organizativas constitucionales están explícitas en el artículo 340 de

la Constitución Nacional, que reglamenta el Consejo Nacional de Planeación y tiene un re-

presentante del sector ambiental. Ahí se puede plantear un trabajo desde las organizaciones

socioambientales para que se trabaje la participación desde las decisiones del ordenamiento

del territorio, para que se proteja de intereses mercantilistas, y sean las comunidades las que

tengan la primera opción y ejerzan su derecho a estar y a proyectar su vida y la de sus familias,

donde habitan.
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Aunque es clave también entender que a nivel organizativo hay deficiencias en la articula-

ción regional y nacional, con poca presencia de capacidades locales para la gestión y la ausencia

de redes efectivas (Calderón, 2007), que permitan un accionar pleno de las organizaciones, se

requiere que a los territorios llegue una educación para aprender a conocer, aprender a hacer,

aprender a vivir juntos, aprender a ser (Delors, 1994), a actuar en democracia permanente con

niveles de exigencia hacia quienes eligen para que los representen.

Es clave construir responsabilidad socioambiental desde una propuesta ecocrítica, que for-

talezca la conciencia ambiental a partir de reflexiones generadas con base en narrativas (Her-

nández y Ortiz, 2017), acompañadas de diseños y estrategias de planificación para la gestión

de acuerdos, y así buscar soluciones a los conflictos identificados.

Se ha constatado que no se trata de ensayar más formas fallidas de desarrollos alternativos,

sino de buscar verdaderas alternativas al desarrollo como principios organizadores de la visión,

posicionamiento e intervención sobre la realidad para el desarrollo endógeno de los territorios

de la Amazonía, que representa el 49,8 % del territorio nacional con 1 264 702 habitantes, según

el último censo del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) (2018).

La dispersión de la población es uno de los inconvenientes para la presencia institucional

permanente; allí las organizaciones sociales y socioambientales que están presentes en el te-

rritorio desempeñan un papel importante en este momento de cambio en el que se encuentra

Colombia y específicamente la Amazonía.

Se encuentran diversas articulaciones con las tecnologías que han ido transformando las

experiencias y repertorios para la organización y la acción colectiva en general dando lugar a

potenciales y nuevos repertorios, acciones y formas de interrelación.

Conclusiones

Las organizaciones sociales, debido a su accionar frente a los temas sociales y ambientales

del departamento de Caquetá, se convirtieron en socioambientales, a las cuales les corresponde

enfrentar los conflictos socioterritoriales que se presentan en las comunidades como denuncias

de todo tipo, actividades relacionadas con derechos humanos, afectaciones ambientales, afec-

taciones sociales y conflictos en general.

Los movimientos sociales utilizan varias estrategias como la orientación jurídica, la inciden-

cia política y la movilización social, debido a la falta de presencia institucional y de un sistema

nacional que anticipe los posibles conflictos ambientales y que diseñe políticas públicas para
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evitarlos y solucionarlos.

Es evidente la impunidad y la inercia institucional a la que se ven enfrentadas las organiza-

ciones cuando realizan protestas en contra de los proyectos extractivos de empresas multinacio-

nales y nacionales de gran tamaño, lo cual se agrava por el hecho de que son las comunidades y

su territorio los que sufren las consecuencias, los efectos de estos proyectos. Las corporaciones

autónomas regionales, las secretarías de Ambiente y las alcaldías están enteradas de todos los

proyectos minero-energéticos que se desarrollan en sus territorios, y no hay una entidad que se

encargue de gestionar y desarrollar procesos preventivos en los cuales puedan ampararse las

comunidades. Además, la institucionalidad, en especial la relacionada con el Sistema Nacional

Ambiental (SINA), debería promover el diálogo entre las OSA.

Adicionalmente, la institucionalidad gubernamental, integrada las direcciones de gestión

del riesgo, las corporaciones y las organizaciones, puede promover acciones permanentes para

el manejo de alternativas socioambientales en los territorios, de cara al cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2030, mediante la incorporación de la Amazonía como

sujeto de derechos.

Es necesario el acercamiento con los principios de las organizaciones como la participación,

la igualdad, la equidad de género, el pluralismo, la solidaridad, la democracia, la transparen-

cia, el control social y la coordinación, para enfrentar los impactos ambientales que preocupan

a las comunidades y organizaciones del territorio.

Por otro lado, las múltiples culturas son claves para influir en las formas de cuidar, mante-

ner, restaurar y hacer propuestas para proveer un entorno social de buen vivir que permita la

búsqueda de reivindicaciones sociales.

Los procesos de investigación territoriales locales son claves para acercarse a posibles res-

puestas de los conflictos, con propuestas propias. La conservación y regeneración de la Ama-

zonía es la meta para todos y, en especial, para las organizaciones locales.

La defensa del territorio es el objetivo común de las diferentes organizaciones; por ello, se

movilizan cuando hay actividades extractivas que puedan causar afectaciones a su forma de

vivir y de relacionarse con el entorno natural.

Financiación

El presente trabajo formó parte de la investigación en participación de organizaciones socio-

ambientales que defienden el territorio del extractivismo minero-energético en el departamento
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de Caquetá, y es parte de mi formación como doctora en Educación y Cultura Ambiental de la

Universidad de la Amazonia.
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