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RESUMEN

El parque solar Guayepo propiedad de la
sociedad Guayepo de Enel Green Power se
posiciona como el mas grande en Colombia,

por este motivo es necesario identificar los

factores de ¢éxito para asegurar una
administracion ambiental adecuada. Para
establecer los factores es  necesario

contextualizar el proyecto y esto se hace al
analizar la linea base, caracterizando las
condiciones ambientales y socioecondémicas
del area de influencia, resaltando el impacto
sobre el suelo, la biodiversidad y la comunidad
local. Mediante la metodologia Conesa (2015)
se realiz6 la valoracion de los impactos

ambientales identificandose un total de 150,

tanto negativos como positivos, concentrados

principalmente en los medios bidtico y
abidtico. Ademas, la resolucion expedida
por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) revel6 deficiencias en
la gestion de residuos, particularmente en la
disposicion final de los paneles solares al

concluir su vida util.

Con estos antecedentes, se propone el
cuadro de mando para la gestion ambiental,
dando como resultado el fortalecimiento
organizacional, la adopcion de tecnologias
innovadoras y la implementacion de
indicadores de seguimiento logrando asi,
ambientales

alcanzar  los  objetivos

establecidos y minimizar los impactos
negativos, promoviendo la sostenibilidad a

largo plazo.

! Administracién Ambiental, Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
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ABSTRACT

Guayepo Solar Park, owned by Sociedad
Guayepo of Enel Green Power, is positioned as
the largest in Colombia, which makes it
necessary to identify the success factors that
will ensure proper environmental management.
To establish these factors, the project must be
contextualized by analyzing its baseline—
characterizing  the  environmental  and
socioeconomic conditions of the area of
influence and highlighting the impacts on soil,
biodiversity, and the local community. Using
the Conesa Methodology (2015), an evaluation
of the environmental impacts was conducted,
identifying a total of 150 effects—both

negative and positive—concentrated primarily

in the biotic and abiotic realms. Furthermore,
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the resolution issued by the National
Environmental Licensing Authority (ANLA)
revealed deficiencies in waste management,

particularly in the final disposal of solar

panels at the end of their useful life.

Based on these findings, an environmental
management scorecard is proposed, resulting
in organizational strengthening, the adoption
of innovative technologies, and the
implementation of monitoring indicators,
established

thereby achieving the

environmental  objectives, = minimizing

negative impacts, and promoting long-term

sustainability.
KEYWORDS
Environmental Management, Impact
Evaluation, Environmental Impact
Assessment,  Scorecard, Solar  Park,
Sustainability.
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INTRODUCCION

Alvin Toffler (1979), en su libro La Tercera
Ola, sefald que para satisfacer las necesidades
energéticas de la poblacion era imprescindible
un cambio en los métodos de produccion,
impulsando la transicion desde combustibles
tradicionales hacia fuentes alternativas.
Actualmente, este planteamiento se refleja en
los avances logrados en investigacion y
desarrollo de fuentes renovables de energia,
que ya alcanzan niveles competitivos frente a
(International

las opciones convencionales

Renewable Energy Agency, 2021).

En este sentido, Colombia promueve el uso de
energias renovables mediante politicas que
incentivan su implementacion, lo que ha
llevado a un aumento significativo en la
cantidad de proyectos basados en energias
limpias, particularmente parques solares
(MinMinas, 2021). Debido al interés del
Gobierno Nacional por desarrollar proyectos

de energias alternativas y por la magnitud que

presenta el parque solar Guayepo, el cual
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supera las 1300 hectareas, con 856.880
paneles y una capacidad instalada de 400
MW (Sociedad Guayepo SAS, 2024), surge
la pregunta central de esta investigacion:
(Cudles son los factores de éxito para la
administracion  ambiental del parque

fotovoltaico Guayepo en el departamento del

Atlantico?

METODOS

La investigacion adopta una metodologia
descriptiva, fundamentada en un analisis de
informacion secundaria sobre el Parque
Solar Guayepo, asi como de los municipios
de Ponedera y Sabanalarga con el fin de
identificar los factores clave que aseguren el
¢xito de su administracion ambiental. En
primer lugar, se revis6 la linea base del
proyecto a partir de la Resolucion 00981 de
2021 emitida por la ANLA, lo que permitio
caracterizar  tanto las condiciones
ambientales como las socioecondémicas para
llevar a cabo la identificacion y priorizacion
de acciones

especificas de manejo

ambiental.
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Posteriormente, mediante la metodologia
Conesa, se valoraron los impactos ambientales
identificados, contrastando estos resultados con
las valoraciones efectuadas previamente por la
Sociedad Guayepo S.A.S., con el objetivo de
verificar su precision, sefialar areas criticas con

falencias en la evaluacion y proponer medidas

correctivas concretas.

Finalmente, estas recomendaciones se
integraron en un Cuadro de Mando Integral
para la Administracion Ambiental, facilitando
asi el monitoreo sistemdtico y asegurando una

gestion ambiental efectiva a largo plazo.

RESULTADOS

Analisis Ambiental

El analisis de la Linea Base incluye las

condiciones técnicas, ambientales y
socioecondmicas en las que se desarrollo el
parque solar Guayepo, las caracteristicas
técnicas incluyen mas de 1300 hectareas y

856,880 paneles solares para cumplir su
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objetivo de suministrar aproximadamente el
3 % de la demanda energética nacional
durante sus 30 afios de operacion (Enel

Green Power, s.f).

Sin embargo, la construccion del parque y la
linea de transmision cuya extension es de
9,72 Km atraviesa zonas de bosque
fragmentado, ecosistema que estd protegido
por la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico; al examinar el plan de accion para
las fases de proyecto — preoperativa,
construccidon, operativa y por ultimo de
desmantelamiento — afecta especialmente a
la calidad del suelo por sus actividades de
remocion de tierra y cobertura vegetal, en el
componente de fauna basado en la
Resolucion 00981 de 2021 emitida por la
ANLA, se identifican afectaciones en
especies nativas de la zona como: Pseudis
paradoxa y Pleuroderma brachyops, 18
especies de reptiles, 115 especies de aves y
22 especies de mamiferos. Por ultimo, en el

medio socioecondmico cinco familias vieron

alteradas sus actividades productivas,
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ya que los terrenos, hasta entonces dedicados a
la agricultura y ganaderia de subsistencia,
fueron destinados a la construccion del parque,

lo que implicé la reubicacion de la poblacion.

Valoracion de impactos ambientales

La aplicacion de la metodologia Conesa (2015)
permitié6 valorar un total de 150 impactos
ambientales asociados al proyecto, tanto
negativos como positivos, distribuidos en los
medios abidtico, bidtico y socioecondmico. La
valoracion de los impactos mas relevantes
evidencid6 que las mayores afectaciones se
concentraron en la modificacion y alteracion
de las propiedades del suelo, la cual fue
categorizado con un nivel de severo; estas
afectaciones fueron causadas principalmente
como la remocion de

por actividades

vegetacion, las  excavaciones para la
instalaciéon de torres y la construccion del
sistema de drenaje subterraneo, las cuales
alteraron significativamente el uso del suelo, la
geomorfologia y el paisaje, desmejorando sus

propiedades fisicoquimicas y microbioldgicas.
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Un segundo punto critico de analisis son los
impactos generados por la Zona de Manejo
de Escombros y Materiales de Excavacion
(ZODME). Esta area de almacenamiento
permite el acopio provisional de los
materiales excavados antes de su traslado y
disposicion final, tal como lo exige el
Decreto 2981 de 2013. No obstante, la
ANLA neg6 la autorizacion para su
construccion tras identificar las siguientes
deficiencias en la planificacién: los
poligonos propuestos se traslapaban con
habitats protegidos catalogados como Pastos
Arbolados del Zonobioma Alternohigrico
Tropical Cartagena y Delta del Magdalena,
donde el aprovechamiento forestal estaba
expresamente restringido. Esta
superposicion produjo un impacto ambiental

significativo y obligd a replantear el disefio

y la ubicacion del ZODME.

También se observan dificultades con los

Residuos de Aparatos Eléctricos vy
Electrénicos (RAEE), especialmente en el

tratamiento de los paneles solares
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al término de su vida util. La Resolucion 00981  © redios fueron adquiridos por la Sociedad

G | debi
de 2021 de la ANLA plantea que es factible Hayepo, por fo- que  debleron - set

. reubicadas. Para ello, se coordinara con la
recuperar hasta un 97 % del silicio de estas ’

) . Corporacion Regional del Atlantico, junto al
estructuras, ademds de reciclar su vidrio y P & ]

i ) SENA, un programa de capacitacion técnica
componentes  metalicos, clasificando el

) . que incluya asesoria en actividades
material remanente como escombros inertes.

) ., . productivas alternativas, garantizando su
Para garantizar esta recuperacion, se sugiere

. . sostenibilidad.
implementar procesos de desmontaje y

aprovechamiento diferenciados para silicio,
Cuadro De Mando Para La

vidrio y metales, envidndolos a plantas de
Administracion Ambiental

reciclaje especializadas.

Para realizar el cuadro de mando integral se

Por ultimo, en el medio socioecondémico la
tomo en cuenta la gestion de las deficiencias

llegada del proyecto ha dinamizado el
en las medidas de manejo ambiental para

comercio local, lo que podria mitigar parte del
alcanzar la  adecuada  administracion

impacto sobre las actividades ganaderas y
ambiental del Parque Solar Fotovoltaico

agricolas de la regién que se vieron afectadas
Guayepo. Para este enfoque los factores de

por el desarrollo del proyecto. Sin embargo, la
éxito surgen del andlisis de la linea base y la

instalacion de 856,880 paneles solares, la
valoracion de impactos con las cuatro

construccion de la subestacion El Martillo, las
perspectivas asociadas integrandose con el

lineas de evacuacion y las torres de transmision
cuadro de mando para la administracion

dejaron el suelo inadecuado para la ganaderia
ambiental como herramienta que

de subsistencia y los cultivos tradicionales de
proporciona una vision holistica y mejora la

platano, banano, mango y maiz. Este cambio o
toma de decisiones segun lo planteado por

afectd directamente a cinco familias cuyos
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Kaplan y Norton (1997). Este enfoque refuerza
la perspectiva de aprendizaje y conocimiento,
optimiza los procesos internos y satisface las
expectativas de los grupos de interés,
conduciendo al cumplimiento de los objetivos

de desarrollo sostenible del proyecto. La

estructura del cuadro de mando integral esta

disefiada para materializar los objetivos
estratégicos mediante planes de accion
monitoreados anualmente con indicadores

predefinidos. En la Tabla1 se presentan los
factores de éxito organizados por perspectiva,
junto con sus objetivos, indicadores y medidas
estratégicas.

Tabla 1. Cuadro de Mando Integral

[Perspectivas de Dezarrolla Sostemible.

[Reduccidn de emisiones de CO: [[onaladas de OO0 adciias amuamante poe
[Gasyepo.

F G recmccian ae cortos ax ol psgee sl

[Disuimacion de costos en pargue soer Guzyepo. - 2"

T de incientas SmbieNale: T2poados ¥ CATaAs

|Gesticn de rieszos amhientales b Gonvese

[[eversionss sociales an commmidades vmmarzbles
last drea de

[Ferspactiva Grupos De inferds.

Iitmero de proyectos sociales implementados.

X de rrecomocimiantos nacionales &

fimemscionsles

[Fortalecer La repunacién del parque solar Guaye
nivel P .

fse sostentlisad e Gusyapo

[Parsicipacion en ctiva en farias, seminarios,
eios  pamionss v sactor

fitermacionsles

Sumtace ‘Eupos de X E i Tox
ficerds. [erumos de meerés. {Erupos de interée.

‘Gaaizar Tamepaencia v rendicion de CItas [V Ge formes ambieriale: dal parque ol
|del Parqu solar Guayego .

[Perspectiva Procesas
[Internos.

Portal wed del parqes solar GLeyepe 2baena
‘web piblic tod: ambisnal

G Tomy
IMijorer la eficiencia de procesos tienicos en el [EC%% fastomatizacidn de fiujos ds mabajo.

|parque solar Guayepo.

[ 62 mevas tecmologias ¥ Capaciacion &4

& de rednccion en costos de procesos er

[ G recuisitos ds ficencia AMLA stendidos [Gitema de alertas automitico pars
|Asegurar cumplinisnto de los requesizuientos de prmmstmente 5 yuimites ANLA

12 ANL A =0 ¢l pasque solar Gusyepo

Tidad ael . X 3
lan Guayeso foparmmes

. e
[Apropi i ‘svanradas en e 7 T |Alses Dy
|Gusyaps Jpass mstalzdz [prustas piloto en Guzrapo

[Decarrollar competencias FESE del personal da
|Guayeps

¥ = ToTy pleforma 8
vistalizacidn en linsa

TPl nal 3z formacion ¥ camifeacionss

[oras de fomcidn an H3E par empleatoal i 21 2010 TR T

[Cariicar s o0 gevtin G2 proyectos [N nE
Jsotares an Guzyepo [enereia solar obtanidas

= Ty cxoe
fespaciatizasios para el equipo

[Miejarer capacidad organizativa y zestion 8 P [Talleres d resolncian de confictos y masas
|cemfictos con stakcsnokdars locales fie duslozo particip:

Fuente: Elaborado a partir de Lameda 2006.
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DISCUSION
Los resultados evidencian que los factores
criticos para la administracion ambiental del
Parque Solar Guayepo estdn asociados
con los

principalmente impactos

significativos  sobre los componentes
bioticos y abidticos circundantes. Si bien el
proyecto tiene como proposito la generacion
de energia limpia, es esencial realizar un
analisis integral para determinar si los
beneficios obtenidos justifican
adecuadamente las alteraciones ambientales
ocasionadas por iniciativas de gran escala.
En este contexto, el cuadro de mando
integral se presenta como una herramienta
estratégica clave para garantizar la calidad
ambiental solar,

del parque integrando

perspectivas ambientales especificas 'y
destacando iniciativas concretas dirigidas a
reducir las emisiones de CO., mejorar la
eficiencia técnica y fortalecer la capacidad
organizacional, favoreciendo asi una gestion

ambiental efectiva y sostenible.
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CONCLUSIONES

El andlisis realizado permitié identificar con
claridad los factores que inciden en la gestion
ambiental del Parque Solar Guayepo, siendo
los mas relevantes los impactos generados
sobre el suelo, la biodiversidad y las
comunidades locales. Aunque el proyecto
representa un avance significativo en la
transicion hacia fuentes de energia renovable
en Colombia, persisten desafios considerables
en materia de planificacion y ejecucion de
medidas ambientales, en particular en lo
relacionado con la gestion de residuos y la
conservacion de ecosistemas sensibles; estas
dificultades se evidencian en las deficiencias
asociadas a la zona ZODME y en el manejo
inadecuado de los paneles solares al término de
su vida util. En este escenario, el Cuadro de
Mando Integral se consolida como una
herramienta clave al establecer objetivos
estratégicos e impulsar acciones dirigidas a la
reduccion de emisiones, la mejora en la
eficiencia técnica y el fortalecimiento de la
estructura Por

organizacional. tanto, la
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sostenibilidad del proyecto a largo plazo
dependera no solo de la aplicacion efectiva
de estas estrategias, sino también de un
seguimiento riguroso, una rendicion de

cuentas transparente y la participacion de

todos los actores involucrados.
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