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RESUMEN PONENCIA 

LaÊ investigaciónÊ analizaÊ laÊ relaciónÊ existenteÊ

entreÊ elÊ ordenamientoÊ territorialÊ yÊ laÊ

conflictividadÊ socioambientalÊ enÊ laÊ cuencaÊ

hidrográficaÊ delÊ ríoÊ Fucha,Ê enÊ BogotáÊ D.C,Ê

entreÊlosÊañosÊ2000ÊyÊ2025.ÊDesdeÊunÊenfoqueÊ

cualitativoÊ interpretativoÊ yÊ territorial,Ê

sustentadoÊenÊlaÊmetodologíaÊdelÊObservatorioÊ

DistritalÊ deÊ ConflictosÊ AmbientalesÊ (ODCA)Ê

proyectoÊ desarrolladoÊ porÊ elÊ semilleroÊ

ConflictosÊAmbientalesÊ vidaÊ yÊ paz,Ê elÊ estudioÊ

buscaÊ comprenderÊ cómoÊ lasÊ diferentesÊ

decisionesÊ deÊ planificación,Ê laÊ gestiónÊ

institucionalÊ yÊ lasÊ accionesÊ comunitariasÊ hanÊ

incididoÊ enÊ laÊ configuraciónÊ deÊ unÊ territorioÊ

atravesadoÊporÊtensionesÊecológicas,ÊurbanasÊyÊ

sociales.ÊBogotáÊhaÊexperimentadoÊunaÊhistoriaÊ

deÊsobreplanificación.Ê“EntreÊ1923ÊyÊ2000ÊseÊ

propusieronÊdieciséisÊplanesÊparaÊBogotá,Ê14Ê

deÊ estosÊ entreÊ 1945Ê yÊ 2000,Ê cuandoÊ seÊ

adoptóÊ elÊ primerÊ POTÊ porÊ

decreto”Ê(Saldarriaga,Ê2019).ÊElÊcrecimientoÊ

urbanoÊ continuóÊ respondiendoÊ másÊ aÊ laÊ

expansiónÊ inmobiliariaÊ queÊ aÊ laÊ protecciónÊ

deÊ laÊ vida.Ê LaÊ anexiónÊ deÊ municipiosÊ

intensificóÊ laÊ presiónÊ sobreÊ losÊ cuerposÊ

hídricos:Ê “EnÊ 1954Ê seÊ elevaÊ laÊ ciudadÊ aÊ

DistritoÊ EspecialÊ deÊ Bogotá,Ê yÊ conÊ laÊ

anexiónÊ deÊ seisÊ municipiosÊ vecinosÊ seÊ

complicaÊ aúnÊ másÊ elÊ problemaÊ delÊ

alcantarilladoÊ deÊ laÊ ciudad.Ê LasÊ cabecerasÊ

municipalesÊ adheridasÊ (Fontibón,Ê Bosa,Ê

Usaquén,Ê Suba)”Ê (Preciado,Ê J.,Ê Leal,Ê R.,Ê &Ê

Almanza,ÊC.Ê 2005,Ê p.154).ÊDesdeÊ entonces,Ê

losÊ ríosÊ seÊ convirtieronÊ enÊ receptoresÊ delÊ
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desechoÊ urbanoÊ yÊ enÊ límitesÊ invisiblesÊ delÊ

llamadoÊ desarrollo.Ê LosÊ planesÊ deÊ

ordenamientoÊterritorialÊhanÊtendidoÊaÊpriorizarÊ

elÊ crecimientoÊ urbanoÊ sinÊ integrarÊ deÊ maneraÊ

efectivaÊ laÊ EstructuraÊ EcológicaÊ PrincipalÊ

(EEP)Ê (Guhl,Ê 2017),Ê generandoÊ asíÊ unaÊ

desconexiónÊ entreÊ laÊ ciudadÊ construida,Ê laÊ

comunidadÊ yÊ susÊ ecosistemas.Ê ElÊ trabajoÊ delÊ

ODCAÊ realizadoÊ porÊ losÊ estudiantesÊ delÊ

semilleroÊCam:BiosÊduranteÊmásÊdeÊcincoÊañosÊ

permitióÊ detectarÊ másÊ deÊ 40Ê conflictosÊ

socioambientalesÊenÊlaÊciudad,ÊdeÊlosÊcualesÊseÊ

logróÊidentificarÊqueÊ13ÊdeÊestosÊseÊconcentranÊ

enÊ laÊcuencaÊhidrográficaÊdelÊ ríoÊFucha.ÊEntreÊ

losÊ másÊ representativosÊ seÊ destacanÊ laÊ

canalizaciónÊ delÊ ríoÊ yÊ laÊ pérdidaÊ deÊ suelosÊ deÊ

protección,Ê losÊ diferentesÊ vertimientosÊ

domésticosÊ eÊ industriales,Ê laÊ urbanizaciónÊ

desordenada,Ê laÊ presiónÊ inmobiliaria,Ê laÊ

contaminaciónÊ porÊ residuosÊ sólidos,Ê laÊ

ocupaciónÊ ilegalÊ deÊ rondas,Ê losÊ desalojosÊ enÊ

zonasÊ deÊ riesgo,Ê laÊ deforestaciónÊ deÊ bosquesÊ

urbanosÊ yÊ laÊ pérdidaÊ deÊ coberturaÊ vegetalÊ enÊ

losÊ cerrosÊ orientales.Ê TambiénÊ seÊ

documentaronÊconflictosÊporÊlaÊprivatizaciónÊ

delÊ espacioÊpúblico,Ê laÊ construcciónÊdeÊvíasÊ

enÊ zonasÊ inundablesÊ yÊ laÊ faltaÊ deÊ gestiónÊ

integralÊ deÊ humedalesÊ comoÊ ElÊ Burro,Ê

Techo,Ê LaÊ Vaca,Ê yÊ MeandroÊ delÊ SayÊ queÊ

históricamenteÊ actuabanÊ comoÊ zonasÊ deÊ

regulaciónÊ hídrica.Ê EstosÊ conflictosÊ noÊ soloÊ

afectanÊelÊequilibrioÊecológico,ÊsinoÊtambiénÊ

lasÊcondicionesÊdeÊvidaÊdeÊlasÊcomunidades.Ê

ComoÊ afirmaÊ Martínez-AlierÊ (2004)Ê losÊ

conflictosÊ ecológico-distributivosÊ expresanÊ

desigualdadesÊenÊquiénÊseÊbeneficiaÊyÊquiénÊ

cargaÊ conÊ losÊ costos.ÊAsí,Ê laÊ contaminaciónÊ

deÊ laÊ cuencaÊ noÊ esÊ soloÊ unÊ problemaÊ

ecológico,Ê sinoÊ unaÊ manifestaciónÊ deÊ laÊ

injusticiaÊ ambientalÊ urbana.Ê SinÊ embargo,Ê

másÊ alláÊ deÊ losÊ conflictos,Ê laÊ presenteÊ

investigaciónÊ ademásÊ revelaÊ unÊ territorioÊ

profundamenteÊ humano,Ê dondeÊ lasÊ

comunidadesÊ hanÊ tejidoÊ susÊ propiasÊ formasÊ

deÊ relaciónÊ conÊ elÊ río.Ê LosÊ testimoniosÊ

recogidosÊmuestranÊque,ÊpeseÊalÊdeterioro,ÊelÊ

FuchaÊ continúaÊ siendoÊ unÊ referenteÊ deÊ

identidadÊyÊmemoriaÊcolectiva.ÊEnÊlaÊvozÊdeÊ

susÊ habitantes,Ê elÊ ríoÊ seÊ presentaÊ comoÊ unÊ
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enteÊvivo,ÊqueÊpadeceÊyÊqueÊaguardaÊalgúnÊdíaÊ

serÊsanado.ÊEnÊlasÊcaminatas,Ê lasÊsiembras,Ê lasÊ

actividadesÊculturales,ÊlosÊmurales,ÊlosÊcanticosÊ

yÊ lasÊ prácticasÊ pedagógicasÊ seÊ reconoceÊ unaÊ

conexiónÊ espiritualÊ yÊ afectivaÊ queÊ trasciendeÊ

másÊalláÊdeÊlaÊvisiónÊutilitariaÊdelÊagua,ÊaÊtravésÊ

deÊ laÊ experienciaÊ cotidiana,Ê losÊ habitantesÊ

resignificanÊ elÊ paisajeÊ degradadoÊ yÊ loÊ

conviertenÊ enÊ espacioÊ deÊ esperanza,Ê

aprendizajeÊ yÊ resistencia.Ê EsteÊ vínculoÊ nosÊ

permiteÊ entenderÊ queÊ laÊ gestiónÊ ambientalÊ noÊ

soloÊdependeÊdeÊlaÊnormatividad,ÊsinoÊtambiénÊ

delÊ sentidoÊ deÊ pertenenciaÊ queÊ laÊ genteÊ

construyeÊconÊsuÊentorno. 

Finalmente,ÊlaÊconflictividadÊsocioambientalÊenÊ

laÊ cuencaÊ urbanaÊ delÊ ríoÊ FuchaÊ reflejaÊ laÊ

interacciónÊ deÊ factoresÊ sociales,Ê políticos,Ê

económicosÊyÊambientales.ÊElÊanálisisÊhistóricoÊ

revelaÊ queÊ losÊ picosÊ deÊ conflictividadÊ

coincidenÊ conÊ losÊ cambiosÊ normativosÊ yÊ losÊ

proyectosÊ deÊ infraestructuraÊ derivadosÊ deÊ losÊ

PlanesÊ deÊOrdenamientoÊTerritorialÊ (POT).Ê ElÊ

POTÊdeÊ2004,Ê reconocióÊlaÊ importanciaÊdeÊlosÊ

humedalesÊ yÊ rondasÊhídricas,Ê peroÊ loÊhacíaÊdeÊ

maneraÊgeneralÊ yÊsinÊherramientasÊclarasÊdeÊ

control.Ê EstoÊ permitióÊ laÊ expansiónÊ deÊ

asentamientosÊ enÊ áreasÊ protegidasÊ yÊ laÊ

consolidaciónÊ deÊ áreasÊ industrialesÊ enÊ

PuenteÊArandaÊyÊFontibón,ÊcuyasÊactividadesÊ

contaminaronÊ elÊ Fucha.Ê ElÊ planÊ clasificóÊ

grandesÊ zonasÊ deÊ laÊ ciudadÊ comoÊ

residenciales,Ê industrialesÊ oÊ deÊ

equipamientos,Ê peroÊ noÊ previóÊ elÊ

crecimientoÊ aceleradoÊ deÊ laÊ demandaÊ

inmobiliariaÊ yÊ permitióÊ laÊ consolidaciónÊ deÊ

áreasÊ industriales,Ê cuyosÊ procesosÊ deÊ

producciónÊdescargaronÊcontaminantesÊenÊlaÊ

cuenca.Ê AÊ pesarÊ deÊ reconocerÊ losÊ

ecosistemas,Ê elÊ POTÊ deÊ 2004Ê carecióÊ deÊ

mecanismosÊ efectivosÊ deÊ control,Ê

permitiendoÊ ocupacionesÊ ilegalesÊ yÊ

vertimientosÊ queÊ agravaronÊ laÊ calidadÊ delÊ

agua.Ê ElÊ POTÊ deÊ 2021,Ê enÊ contraste,Ê

incorporóÊ elÊ enfoqueÊ deÊ derechosÊ deÊ laÊ

naturalezaÊyÊlaÊ transiciónÊecológica,ÊperoÊsuÊ

ejecuciónÊ haÊ sidoÊ débilÊ debidoÊ aÊ laÊ faltaÊ deÊ

coordinaciónÊ interinstitucional,Ê vacíosÊ

presupuestalesÊyÊlaÊpresiónÊinmobiliaria.ÊLasÊ

herramientasÊ deÊ gestiónÊ yÊ vigilanciaÊ siguenÊ
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siendoÊ insuficientes,Ê loÊ queÊ haÊ perpetuadoÊ laÊ

conflictividadÊ yÊ dificultadoÊ unaÊ gobernanzaÊ

sólida.Ê ElÊ análisisÊ deÊ losÊ instrumentosÊ deÊ

planificaciónÊ revelaÊ unaÊ tensiónÊ estructuralÊ

entreÊelÊdiscursoÊyÊlaÊpráctica,ÊyaÊqueÊlosÊPOTÊ

reconocieronÊ losÊ ecosistemas,Ê peroÊ noÊ

implementaronÊplanesÊdeÊmanejoÊefectivos.ÊLaÊ

fragmentaciónÊ institucionalÊhaÊsidoÊotroÊfactorÊ

clave,Ê conÊ unaÊ débilÊ coordinaciónÊ entreÊ

entidadesÊ comoÊ laÊ SDA,Ê laÊ EAAB,Ê SDP,Ê

Curadurías,Ê loÊ queÊ haÊ impedidoÊ unaÊ

gobernanzaÊ deÊ cuencaÊ eficiente.Ê LaÊ faltaÊ deÊ

seguimientoÊaÊ losÊplanesÊdeÊmanejoÊambientalÊ

haÊperpetuadoÊ laÊdegradaciónÊecológica,ÊcomoÊ

seÊ evidencióÊ enÊ elÊ casoÊ deÊ humedalesÊ comoÊ

TechoÊyÊLaÊVaca,ÊqueÊfueronÊobjetoÊdeÊrellenosÊ

yÊocupacionesÊirregulares.ÊAdemás,ÊlaÊinacciónÊ

anteÊlaÊfaltaÊdeÊcumplimientoÊdeÊlasÊnormativasÊ

comoÊ lasÊ deÊ lasÊ ZonasÊ deÊ ManejoÊ yÊ

PreservaciónÊAmbientalÊ (ZMPA)ÊhaÊpermitidoÊ

queÊ seÊ siganÊ produciendoÊ construccionesÊ

cercanasÊyÊvertimientosÊsinÊ tratamientoÊPeseÊaÊ

estosÊ vacíos,Ê lasÊ comunidadesÊ hanÊ jugadoÊ unÊ

papelÊ fundamentalÊenÊ laÊdefensaÊdelÊ territorio,Ê

reconfigurandoÊ laÊ relaciónÊ entreÊ ciudadaníaÊ

yÊ ambiente.Ê “LaÊ problemáticaÊ ambientalÊ esÊ

unÊ cuestionamientoÊ delÊ pensamientoÊ yÊ delÊ

entendimiento”Ê (Leff,Ê 2002,Ê p.Ê 7).Ê LasÊ

comunidadesÊ hanÊ transformadoÊ laÊ

apropiaciónÊ delÊ territorioÊ enÊ unÊ actoÊ deÊ

resistencia,Ê combinandoÊ arte,Ê educaciónÊ yÊ

memoria.Ê EnÊ esteÊ sentido,Ê laÊ investigaciónÊ

concluyeÊqueÊ laÊ conflictividadÊdelÊ FuchaÊ seÊ

debeÊ aÊ tresÊ factoresÊ estructurales:Ê laÊ

planificaciónÊ urbanaÊ disociadaÊ delÊ enfoqueÊ

ecológico,ÊlaÊfragmentaciónÊinstitucionalÊyÊlaÊ

inequidadÊ territorial.Ê AÊ pesarÊ deÊ lasÊ

debilidadesÊ deÊ losÊ planes,Ê laÊ luchaÊ

comunitariaÊ haÊ demostradoÊ queÊ laÊ

restauraciónÊ delÊ ríoÊ noÊ soloÊ dependeÊ deÊ laÊ

infraestructuraÊ técnica,Ê sinoÊ tambiénÊ deÊ unaÊ

construcciónÊ colectivaÊ deÊ unÊ nuevoÊ

ordenamientoÊ territorialÊ basadoÊ enÊ elÊ

cuidado,Ê laÊ justiciaÊ yÊ laÊ memoria.Ê LaÊ

presenteÊ ponenciaÊ seÊ convierteÊ enÊ unÊ

reconocimientoÊaÊlosÊdiversosÊinvestigadores

(as),Ê antecesoresÊ enÊ elÊ semillero,Ê queÊ

hicieronÊ posibleÊ queÊ elÊ ODCAÊ seÊ

consolidaraÊcomoÊunaÊguíaÊtrasversalÊparaÊelÊ
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conocimientoÊdeÊlosÊconflictosÊdeÊlaÊciudad. 
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