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RESUMEN PONENCIA

Introduccion

América Latina y el Caribe es la segunda
region del mundo mas afectada por los
desastres, después de Asia y el Pacifico.
Ademas de una elevada exposicion a las
amenazas, la region cuenta con un incremento
en diversos factores de riesgo, como: el cambio
climatico, el aumento de la poblacion urbana,
el lento crecimiento econdomico, el aumento de
la desigualdad y la pobreza, la inestabilidad
politica y los altos niveles de violencia
(Tarazona Meza, Alonso Freyre, Saldarriaga
Villamil, & Bergmann Zambrano, 2024).

De acuerdo con el Centro de Investigacion
sobre Epidemiologia de los Desastres (CRED),

en el periodo de 2020 -2022, se identificaron

190 millones de personas afectadas por
1.534 desastres ocurridos en la region. Se
establece que cada 3 de 10 habitantes de
América Latina y el Caribe ha tenido que
hacerle frente a un evento amenazante
(UNDRR, 2023).
En América Latina y el Caribe,
aproximadamente 340 millones de personas
residen en ciudades con 500.000 habitantes
0 mas que son altamente vulnerables al
menos a un tipo de amenaza natural
(UNDRR - OCHA, 2021). Segin Banco
Mundial (2021) en cuanto a las condiciones
socioeconomicas en 2020, la region registrd
una pérdida media del PIB del 6,6%,
mientras que en 2021 se registrd un aumento

medio del 6,5%, la elevada exposicion a

desastres amenaza el crecimiento econdmico
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sostenible.

Las cifras de distribucién de ingresos, entre
2009 y 2020, se identificé que el 40,8% de la
poblacion de la region vivia por debajo del
umbral nacional de pobreza. En 2021, se
estima que 36 millones de personas
experimentaban pobreza multidimensional, de
acuerdo con PNUD (2022).

Colombia, es uno de los paises més afectados
por eventos hidrometeoroldgicos en la region,
con numerosos incidentes locales, incluyendo
eventos de pequefio y mediano impacto. En el
pais se han afectado mas de 10,5 millones de
personas por inundaciones y han causado unos
dafios totales de casi 28.000 millones de
dolares. De acuerdo con el IDEAM (2025), el
28% de la poblacion nacional estd expuesta a
un alto potencial de inundacion y el 31%
presenta una amenaza alta y media por
movimientos en masa. El 80% de la poblacion
afectada estd concentrada en 8 departamentos,
siendo la region Caribe la que concentra el
61,6% del total de damnificados nacionales.
Plan de Acciones

Con base en el

Anticipatorias, Preparacion y Respuesta (EHP)
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frente al Fenomeno El Nifio, se estima que
9.3 millones de personas se encuentran en
alto, medio y bajo riesgo. Se evidencia
también que no existe un numero claro o
indicador de avances en la implementacion
Alerta

de Sistemas de Temprana

Multiamenaza para Colombia (Fondo

Adaptacion, 2023).

Frente a las situaciones de acceso de
informacion y participacion de los grupos
poblacionales y comunitarios frente a riesgo
de desastres en Colombia, se ha identificado
que desde la politica publica y la regulacion
no se cuenta con espacios, ni mecanismos
idoneos para promover la participacion
efectiva de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en temas de Reduccion de riesgos de
desastres (Presidencia de la Republica,
2018). Las Juntas de Accion Comunal y
lideres de las comunidades mas vulnerables
y expuestas a los efectos e impactos del
cambio y variabilidad climéatica no acceden a
oportunidades de proyectos de vida basados
en la conservacion, proteccion y adaptacion.

Se destaca que en las comunidades no se
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realiza identificacion de los escenarios de
riesgo y el acceso participativo para velar por
sus derechos (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenbile, 2017). Se hace evidente
que en América Latina y el Caribe y
especificamente en Colombia, el concepto de
resiliencia surge como un tema central,
relacionado con adaptacion al cambio
climatico y la reduccién del riesgo de desastres
(Md Ohidur & Mohammad Mojammel, 2023).
Se entiende la resiliencia comunitaria, como la
capacidad de las comunidades y hogares que
viven dentro de sistemas complejos para
anticiparse y adaptarse a los riesgos, absorber,
responder y recuperarse de las amenazas y
estresores de una manera oportuna y efectiva
sin comprometer sus posibilidades a largo

plazo (Ciccotti, Angela, Giménez Boscov, &

Risso Giinther, 2020)

De manera general las mediciones de
resiliencia en la region han tenido una
transicion hacia marcos multidimensionales,
adaptables y participativos, con una creciente

atencion a la integracion de la gobernanza. Sin
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embargo, persisten desafios en la

estandarizacion, validacion de las
dimensiones sociales y de gobernanza. En
las politicas colombianas de gestion de
riesgos siguen siendo predominante el
enfoque de arriba hacia abajo, descuidando
las dimensiones sociales, culturales y
participativas esenciales para el desarrollo
de la resiliencia (Lizarralde, y otros, 2020).
Esta desconexion genera vulnerabilidades
entre las

persistentes,  especialmente

comunidades mas vulnerables y étnicas,

incluso  después de  mejoras  de
infraestructura 0 iniciativas de
reasentamiento  (Imperiale & Vanclay,

2021). A pesar del reconocimiento global y
regional de la resiliencia comunitaria como
eje para enfrentar los efectos del cambio
climatico y los desastres, en América Latina
y particularmente en Colombia persiste una
desconexion entre las politicas publicas de
gestion del riesgo de desastres y las
realidades sociales, territoriales y culturales

(Md Ohidur & Mohammad Mojammel,

2023; Sandoval Diaz, Navarrete Muioz, &
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Cuadra Martinez, 2023), Pregunta de investigacion

g e o ,Qué componentes debe integrar un marco
La medicion de la resiliencia, su aplicacion en Q p g

. o . para la medicion de la resiliencia
Colombia es incipiente, poco contextualizada y

. S comunitaria ante desastres en Colombia,
carente de mecanismos participativos. Esta

ausencia de un marco integral, adaptado y desde un enfoque diferencial y que permita

. . e roponer estrategias para la gobernanza
operativo para la medicion de la resiliencia prop g p &

L. .- articipativa?
comunitaria representa una brecha critica para p p

el desarrollo de politicas de reduccion del Objetivos

riesgo inclusivas y eficaces (Bakkensen et al., o o
Se plantean los siguientes objetivos.

2017; Marasco, Kammouh & Gian Paolo, o
Objetivo especifico: Elaborar un marco para

2022; GOAL, 2016; Hochrainer-Stigler, 2025). ) . o
medir la resiliencia comunitaria ante

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se ) )
desastres en Colombia, como herramienta

evidencia la necesidad de elaborar un marco o
practica para fortalecer la gobernanza

para la medicidon de la resiliencia comunitaria L )
participativa y fundamentar las estrategias

ante desastres, que permita agrupar indicadores . . o )
de gestion del riesgo. Objetivos especificos:

e indices, que den cuenta de los componentes o ) o
Analizar los enfoques y las limitaciones

dimensiones necesarias, y que se consolide . .
actuales de la gestion del riesgo de desastres

como una herramienta para la gobernanza en L . .
y la medicion de la resiliencia comunitaria

reduccién de riesgos en Colombia, desde un . ) B
en Colombia, con especial atencion a las

enfoque participativo que permita la . ) )
dimensiones sociales y de gobernanza

vinculacion de las comunidades en la toma de Lo S
Disefar un marco participativo para evaluar

decisiones. Asi mismo, esta debe considerar . o )
la resiliencia comunitaria, garantizando la

condiciones territoriales y diferenciales que dé . .
inclusion del enfoque de gobernanza, en el

cuenta de la diversidad del territorial. o
proceso de medicion. Evaluar la

aplicabilidad y eficacia del marco propuesto
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mediante estudios de caso en comunidades

colombianas  seleccionadas expuestas a
diferentes tipos de riesgo de desastres. Realizar
recomendaciones de politicas para incorporar
el marco en los sistemas nacionales y locales
desastres,

de gestion del riesgo de

promoviendo la gobernanza inclusiva.

Metodologia

La investigacion combina métodos
cualitativos, en donde se desarrollaran estudios
de caso, entrevistas, grupos focales, en los
territorios priorizados. Asi mismo, se utilizan
herramientas cuantitativas para el desarrollo de
indicadores para capturar las dimensiones de la
resiliencia comunitaria, analisis de
correspondencias multiples y correlacion de
variables 'y categorias

para  proponer

dimensiones de la resiliencia.

Resultados esperados

Con el desarrollo de la investigacion se espera
contar con los siguientes resultados: Marco
para la medicion de la resiliencia, con variables
realidad

aterrizadas a la territorial y
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aplicaciones del marco en contexto
colombianos que tengan como variable
principal las caracteristicas poblaciones y
con el fin de

territoriales, generar

comparaciones.
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