*Articulo de Reflexion: Guia Ambiental para Terminales Portuarias en Colombia:
¢La Unica herramienta para la ejecucién de proyectos?

Grupo de Estudios Ambientales
Semillero De Investigacién Competitividad Econémica Ambiental
Proyecto Curricular Administracién Ambiental

Autores: Cristina Jinneth Osorio Ortegdn; Yudy Mayerly Burbano Barrios; Nelson Steven

Sanabria Herndndez

Docente tutor: Maribel Pinilla Rivera

RESUMEN

En la legislacion ambiental Colombiana se en-
cuentra la guia ambiental para terminales por-
tuarios, es un instrumento administrativo que
contribuye en los procesos de planeacion, dise-
o, construccidon y seguimiento de los proyec-
tos, sin embargo los aspectos para la caracteri-
zacion ambiental son generalizados y selecti-
vos, omitiendo aspectos como las disponibili-
dad, ocupacidn, manejo, etc., que son determi-
nantes en el momento de realizar un proyecto
en estas zonas del pais. El ROM 5.1-13 es un
instrumento que pretende establecer una guia
para el desarrollo de programas que garantiza-
ran la gestion ambiental encaminada a la soste-
nibilidad, permitiendo evaluar la situacion ac-
tual para establecer un modelo de desarrollo.

INTRODUCCION

Actualmente en Colombia, mas del 90% de las
exportaciones € importaciones que se realizan,
se efectian por via maritima a través de los
puertos constituyéndose como zonas de gran
importancia para actividades econdmicas, debi-
do a que facilita las relaciones de intercambio
de mercados, y el transporte hacia el interior
del pais.

Los puertos se establecen como zonas de gran
importancia para las comunidades, los comer-
ciantes y las autoridades, y es por esta razon
que enfocados en el cuidado de los puertos y
los ecosistemas maritimo — costeros, se crea en
Colombia la “Guia ambiental, para terminales

mento que sirve como instrumento de gestion,
referente técnico, instrumento de consulta y
orientacion que contiene los lineamientos de
accion, etc.

Este articulo pretende dar una mirada hacia el
instrumento aplicado por los ministerios, ade-
mas de establecer las debilidades de la guia y
una posible estrategia para mejorar la evalua-
cion de los proyectos en las zonas maritimo —
costeras.

METODOLOGIA

La realizacion de este articulo se basa princi-
palmente en la Guia Ambiental para Termina-
les Portuarias y las Recomendaciones para
Obras Maritimas y portuarias “ROM”

“Guia ambiental” sin el componente am-
biental

Colombia es conocida a nivel mundial por te-
ner una legislacion en temas ambientales bas-
tante estructurada, como modelo y/o referente
para otros paises. Las actividades portuarias
son aquellas que se dedican a: construccion
operacion y administracion de puertos, termi-
nales portuarios; los rellenos, dragados y obras
de ingenieria ocednica; y en general, todas
aquellas que se efectiian en los puertos y termi-
nales portuarios, en los embarcaderos, en las
construcciones que existan sobre las playas y
zonas de bajamar, y en las orillas de los rios
donde existan instalaciones portuarias ((DNP),
2009) .



Portuarios, este documento busca impulsar un
modelo de desarrollo econdmico, compatible
con el aprovechamiento de recursos naturales;
siendo este un instrumento administrativo que
busca mejorar procesos de planeacion, disefio,
construccion, y seguimiento de los proyectos,
con el fin de promover la reduccion de conta-
minantes a las zonas maritimo-costeras y redu-
cir el impacto ambiental generado por contami-
nantes de manera racional.

Sin embargo, no es la estrategia mas efectiva
para lograr el desarrollo sostenible en estas zo-
nas del pais; si bien la guia busca armonizar
las actividades, las medidas de prevencion y el
entorno en el que se realizan, la utilizacion de
practicas ambientales no es suficiente para ga-
rantizar un sistema de gestion ambiental que
cumpla a cabalidad con el objetivo de la soste-
nibilidad, los aspectos claves de la caracteriza-
cion ambiental que se utilizan en la “Guia Am-
biental para Terminales Portuarios” y que for-
man parte de la problemdtica ambiental esta-
blecida en dicha guia, son generalizados y se-
lectivos basandose en aspectos fisicos, bidticos
y sociales y no se tiene en cuenta la utilizacion,
consumo, manejo, ocupacion disponibilidad y
limitacion de los mismos.

Se debe garantizar la creacion y funcionamien-
to de mecanismos de control y evaluacion de
los proyectos y de los recursos utilizados que
permita el desarrollo de las actividades en los
puertos, las problematicas a causa de la inade-
cuada gestion ambiental en la zonas portuarias
son muchas y las consecuencias cada vez ma-
yores, sin contar que el numero de afectados
incrementa dia a dia.

El ROM 5.1-13 Recomendacion de Obras Ma-
ritimas es un instrumento que pretende estable-
cerse como guia para desarrollar programas
que garanticen el desarrollo sostenible entre la
actividad econdémica de los proyectos, obras, y,
el aprovechamiento de recursos naturales.

Nos permite hacer una estimacion del riesgo
partiendo de variables como la probabilidad, la
vulnerabilidad y el factor de consecuencias de
esa manera se valora el riesgo ambiental, par-

Este instrumento permitira realizar una evalua-
cion de la situacidon actual para establecer un
modelo de desarrollo sostenible y fortalecer los
procesos de planeacion y disefio, partiendo de
las medidas que se formulen luego de la valo-
racion del riesgo ambiental.

RESULTADOS

La guia ambiental para terminales portuarios
presenta una estructura generalizada que abor-
da temas que aunque importantes se convierten
en superficiales teniendo en cuenta que la am-
pliacion econdmica del pais en conjunto con la
diversidad bioldgica, requieren tener una regu-
lacion y lineamientos que estipulen la evalua-
cion, gestion y riesgo ambiental de estas zonas
portuarias, encaminadas al uso sostenible de
estos ecosistemas. Estas pautas abren espacio a
programas como el ROM 5.1-13 Recomenda-
cion de Obras Maritimas, implementado en
Europa, y que se propone como guia para el
desarrollo de proyectos econdmicos en las zo-
nas portuarias de manera sostenible presentan-
do posibles estimaciones de riesgo a partir de
diversas variables de probabilidad y de algunos
indicadores de riesgo ambiental.

DISCUSION

La inclusion del programa “Evaluacion y Ges-
tion de Riesgos Ambientales” a la Guia Am-
biental para Terminales Portuarios; sirve como
soporte para determinar los posibles contami-
nantes y la vulnerabilidad especificamente de
sistemas acuaticos portuarios; complementan-
do la guia Ambiental para Terminales Portua-
rios, a la cual le es necesario circunscribir una
herramienta que promueva la reduccion de po-
sibles contaminantes en las aguas litorales de
las zonas de servicio portuario de Colombia,
tomando en cuenta que la implementacion del
programa en los puertos de los Estados de Eu-
ropa ha sido de gran acogida y efectividad, me-
jorando el desarrollo sostenible en la ejecucion
de proyectos que afecten las zonas de servicio
portuario. Pues es la calidad de los sistemas



CONCLUSIONES -Ministerio de Transporte. (2015) ;Qué es Ac-
tividad Portuaria?. Recuperado de URL:/

Es necesario determinar los lineamientos de un https://www.mintransporte.gov.co/loader.php?

programa de evaluacion y gestion de las zonas 1Servi-

portuarias en Colombia, que permita reestruc- cio=FAQ&IFuncion=viewPreguntas&id=53

turar los indices de valoracién y control de es-

tas zonas. También es pertinente que el go-

bierno y empresas privadas no solo prevean el

futuro de un comercio amplio, sino que se bus-

que garantizar la preservacion de las aguas lito-

rales y, el funcionamiento adecuado de los

puertos.

El manejo de nuevas estrategias que fortalez-

can el cumplimiento de los lineamientos esti-

pulados en la guia y que puedan ser desarro-

llados de manera eficaz, con la implementacion

de un programa de evaluacion y gestion de

riesgos ambientales.
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