RESUMEN S

Se presenta la sintesis del trabajo de investigacion
relacionado con la caracterizacién de las quince
Areas Naturales Protegidas declaradas en Colom-
bia bajo la categoria de Distritos de Manejo Inte-
grado de los Recursos Naturales Renovables
(DMI), abordando aspectos fisicos, biéticos,
socioeconémicos, amenazas y fortalezas asf como
la bibliografia relevante y se proponen pautas de
manejo para cada drea y para el conjunto en ge-
neral. El principal aporte del trabajo de investi-
gacién corresponde al Disefio de un Instrumento
Metodolégico para la Evaluacién de la Efectivi-
dad en el Manejo de los DMI (EEM-DMI),

enmarcado en los elementos que segin la Comi-
sion Mundial de Areas Protegidas de la UICN,

debe tener una metodologia de esta indole. El Ins-
trumento consta de cuatro etapas: caracteriza-
cién, diagnéstico estratégico DOFA, matriz de
evaluacién de la efectividad en el manejo de los
DMl y andlisis e interpretacién de resultados. La
estructura de indicadores fue disefada y
convalidada para la categoria, lo que representa
un avance en su conceptualizacién y en la aplica-
cién de los postulados de planeacién estratégica
como soporte para conseguir el manejo efectivo
del 4rea declarada. Es la primera vez en el pais
que se ensaya una metodologia para la evalua-
cién de la efectividad en el manejo de un é4rea

natural protegida. Dicho ensayo se realizé por
medio del estudio de caso del DMI «Nacimiento
del Rio Subachoque y Pantano de Arce en Juris-
diccién de la CAR - Cundinamarca».

ABSTRACT

This document contains the investigation work
about the characterization of the fifteen «District
of Integral Management of the Natural
Renewable Resources» (DMI) declared at present
in Colombia, approaching physical, social and
economic aspects, threats and strengths and the
principal bibliography of every area. The princi-
pal contribution of the document is the design of
a methodology to Evaluation of Effectiveness on
the Management from DMI (EEM-DMI),
formulated according with the «Framework for
evaluating management effectiveness of the
World Commission of Protected Areas (UICN,
1999)». The methodology has four stages:
characterization, strategical diagnostic DOFA,
matrix of management effectiveness evaluation
of the DM, analysis and interpretation of results.
It’s important rebound that it’s the first time in
the country that a methodology for evaluation
of management effectiveness is testing. This trial
was made for the case’s study of «DMI Naci-
miento del Rio Subachoque y Pantano de Arce»,
in jurisdiction of the Regional Autonomous
Corporation from Cundinamarca.

! Extracto del trabajo de investigacién efectuado entre agosto de 2002 y septiembre de 2003, con la financiacién de Conservacién Internacional - Colombia, y la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), y con el apoyo de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UJAESPNN).
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INTRODUCCION

La categoria de manejo del Area Natural Prote-
gida en Colombia Distrito de Manejo Integra-
do de los Recursos Naturales Renovables
(DMI), enmarcada dentro del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas, es considerada como
una figura en la que la conservacién hace parte
de acuerdos sociales inscritos en los sistemas de
produccién y manejo territorial propios de cada
regién (Pombo, 2002). De acuerdo con el De-
creto-Ley 2811 de 1974 «Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y Proteccién del
Medio Ambiente», Articulo 310, el DMI se plan-
tea como un modelo de aprovechamiento ra-
cional cuyo principal objetivo esta orientado a
la conservacién y el desarrollo sostenible. El

Decreto Reglamentario 1974 de 1989, en el Ar-

ticulo 2 lo define como «el espacio de la biosfera
que, por razén de factores ambientales o
socioecondémicos, se delimita para que dentro
de los criterios del desarrollo sostenible se orde-
ne, planifique y regule el uso y manejo de los
recursos naturales renovables y las actividades
econémicas que allf se desarrollan».

Para hacer frente al fenémeno denominado «par-

ques de papel», (Areas Naturales Protegidas que

teniendo reconocimiento legal poseen una
aplicabilidad escasa o nula), surgié el campo de
la evaluacién de la efectividad en el manejo de
dichas areas, que ha evolucionado como elemen-
to para fomentar su implementacién, y para con-
solidarlas y fortalecerlas. En Colombia, se desco-
noce qué esta pasando con los DMI (al igual que
en otras &reas naturales protegidas declaradas),
cémo ha sido su implementacién en las diversas
regiones e idiosincrasias del pafs, a partir de las
directrices que fija la legislacién vigente y segin
las caracteristicas de cada 4rea. Este vacio de in-
formacién y los efectos que puede generar dicho
desconocimiento por parte de los actores
involucrados en el manejo de los DMI, constitu-
yeron inquietudes que motivaron la realizacién
de la presente investigacién.

Ademaés de realizar una caracterizacién de las
areas declaradas como DMI, en esta investiga-
cién se formula y ensaya un Instrumento que
permite evaluar la efectividad en el manejo. El
instrumento fue probado en el DMI «Nacimien-
to del Rio Subachoque y Pantano de Arce», obte-
niendo un primer registro de informacién que
posibilita hacer el seguimiento regular del &rea
para replantear el manejo y orientar su desarro-
llo adecuadamente.

Tabla 1. DMI declarados en Colombia.
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AREA DE ESTUDIO.

La caracterizacién corresponde a los Quince DMI
declarados en Colombia, administrados por ocho
corporaciones auténomas regionales (CARs): Ta-
bla 1, Figura 1.

Para la evaluacién, fue seleccionado el DMI Na-
cimiento del Rio Subachoque y Pantano de Arce.

OBJETIVOS
- Caracterizar y determinar el estado actual de
los DMI declarados en Colombia, a través del
andlisis general en los aspectos natural, econé-
mico, legal, social, politico-administrativoy cul-
tural.

- Identificar las principales amenazas que inci-
den en el logro de los objetivos de conservacién
de cada area declarada como DML

- Plantear pautas generales de manejo que con-
tribuyan a reducir las amenazas-actuales de las
éreas protegidas declaradas bajo la categoria
DMI

- Disefiar un instrumento para la evaluacién de
la efectividad en el manejo de los DML

- Ensayar el instrumento de evaluacién de la
efectividad en el manejo en un DML

ASPECTOS METODOLOGICOS

La investigacién se realizé en dos fases: caracteri-
zacién de los DMI de Colombia y formulacién
del instrumento de evaluacién de la efectividad
en el manejo de los DMI y ensayo.

FASE DE CARACTERIZACION DE LOS
DMI DE RECURSOS NATURALES RENO-
VABLES

Recoleccion de informacion secundaria

Corresponde a la recolectada en diferentes insti-
tuciones y entidades de caracter publico y priva-
do, en donde se encontraron estudios o documen-
tos relacionados con aspectos legales, biofisicos,
socioeconémicos y de planificacién. La informa-
cién se obtuvo en ministerios, alcaldias munici-
pales, CARs, universidades, centros de documen-
tacién y fundaciones.

Analisis de la informacién y programacion de
visitas de campo

La informacién secundaria recolectada se analizé
con el fin de determinar la faltante, y se progra-
maron las visitas rapidas de campo, para obtener
informacién primaria basica general complemen-
taria, que permitiera una mayor aproximacién a
la realidad de cada drea.

Visitas de campo

Se realizaron con el fin de comprobar aspectos
relacionados con la informacién secundaria sobre
el estado actual de conservacién y uso de los re-
cursos en los DMI. Asi mismo, se realizaron en-
cuestas y entrevistas a los actores clave, median-
te las cuales se estimé el nivel de conocimiento
sobre la existencia y externalidades del DMI. Las
entrevistas fueron realizadas a funcionarios de las
alcaldfas municipales, y algunas regionales de la
CAR (Funza, Villeta, Ubaté), dirigidas a conocer
la percepcién general sobre la importancia e im-
plicacién que tiene la declaracién de un DMI, para
el manejo de los recursos naturales por parte de
estas entidades. En estas dependencias se obtu-
vieron planes de desarrollo municipal, planes de
ordenamiento territorial e informacién cartogra-
fica.

Las visitas de campo se realizaron a: DMI Mean-
dro o Madrevieja de Guarinocito (21-22 de mayo
de 2003), distritos de Cundinamarca (del 8 al 25
de sep. de 2003) y DMI Lago Sochagota (3-4 de
oct. de 2003), en un total de siete DMI, recolec-
tando informacién en 16 cabeceras municipales
y recorriendo las reas allf declaradas.

Elaboracion de la caracterizacion para cada
drea con base en la informacion recolectada

Mediante fichas técnicas se manejé la informa-
cién relevante para cada DMI. Esta informacién
estd acompafada de registros fotogréficos e in-
formacién cartogréfica de cada 4rea (Tabla 2).

(olombia Forestal - Vol § No. 16 - Septiembre 2003




Caracterizacién de los Distritos de Manejo Integrado de los recursos naturales renovables, formulacién y ensayo
de una metodologia para la evaluacién de la efectividad en el manejo

Tabla 2. Ficha técnica de caracterizaciones.

DISTRITO DE MANEJO INTEGRADO
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Determinacion de pautas de cardcter general
para el manejo de los DMI y para cada una
de las dreas

Con el anélisis de los resultados de la caracteriza-
cién se plantearon pautas para el manejo de cada
érea en particular y para el conjunto de los DMI

Sintesis de caracterizaciones

Resumen analitico de las caracteristicas mas co-
munes que se presentan en los DMI.

Los DMI en la planificacion de los municipios

Fueron revisados planes y esquemas de ordena-
miento territorial y planes de desarrollo de la
mayorfa de municipios con jurisdiccién en los
DM]I, incluyendo cartografia.

FASE DE FORMULACION Y EN SAYO DEL
INSTRUMENTO DE EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD EN EL MAN EJO DE LOS
DMI EEM-DMI

Revision de literatura

La revisién de los avances en cuanto a
metodologias de medicién en la efectividad en el
manejo de dreas naturales protegidas fue el pun-
to de partida para abordar el tema. Se encontra-
ron estudios como el reporte sobre los niveles de
implementacién y la vulnerabilidad de las 4reas
de conservacién de Brasil; tarjetas de puntajes y
diversas metodologias de evaluacién de la efecti-
vidad en el manejo propuestas por paises como
Costa Rica; medicién de la efectividad en el ma-
nejo de areas protegidas (CATIE ez al., 2000), y la
propuesta de la Comisién Mundial de Areas Pro-
tegidas de la UICN, entre otras.

Andlisis de metodologias de evaluacion de la
efectividad

Se analizaron detenidamente cuatro metodo-
logfas: Sistema de la WCPA*, Medicién de la Efec-
tividad del Manejo de Areas Protegidas (CATIE et
al., 2000), Momtoreo de las Areas Silvestres Prote-
gldas en Costa Rica (SINAC®), AEMAPPS®

(UAESPNN-WWE), esta tltima en formulacién, y
se compararon con el fin de identificar elementos
estructurales importantes, posibles ventajas y des-
ventajas para su aplicacién, asi como sus alcances.
De alli se eligieron las dos primeras metodologias
convalidadas, como base para desarrollar una he-

rramienta enfocada al DM, equivalente a la Ca-
tegoria VI de la UICN o Reservas de la Biosfera.

Formulacion conceptual del instrumento de eva-
luacion

Se profundizé en la base conceptual que constitu-
y6 el eje central de la propuesta, de forma tal que
se construy6 una idea del «deber ser» del DM, ci-
mentada.en el avance de las diferentes discusiones
acerca de la interrelacién entre conservacién y de-
sarrollo sostenible, objetivo de la categoria y parti-
cularidades del pais. En este proceso fue clave con-
tar con la asesoria de expertos en el campo para la
orientacién en la formulacién del instrumento.

Construccion del instrumento

Basados en los postulados de la WCPA, con elemen-
tos de la metodologia del CATIE, y a partir de pos-
tulados de planeacion estratégica, gestién en cali-
dad y certificacién, se estructurd un instrumento
funcional de EEM-DMI, ajustado al concepto de
esta categorfa y flexible para su aplicacién a otras
areas naturales protegidas. Los elementos inheren-
tes a la metodologfa disefiada son tratados con ma-
yor profundidad en el segmento de resultados.

Ensayo de la metodologia

Para el ensayo de la metodologfa se desarroll6 el
estudio de caso del DMI Nacimiento del Rio
Subachoque y Pantano de Arce. Para éllo, previa-
mente se hicieron las modificaciones pertinentes
al instrumento, a partir de elementos de juicio
como los proveidos por las visitas realizadas a los
municipios, a través de entrevistas a los actores
clave, la asesorfa del Ing. Cesar A. Rey Angel’
(UAESPNN), y del Ing. Heliodoro Sanchez. De
esta manera se ajustaron los indicadores del ins-
trumento y los formularios finales. '

“ World Comisién of Protected Areas of the UICN(Comisién Mundial de Areas Protegidas de la UICN).

5 Sistema Nacional de Areas Protegidas de Costa Rica.
¢ Anilisis de la Efectividad en el manejo de Areas Protegidas con Participacién Social.

7 Coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y de Planes de Manejo.
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RBU”ADOS E LA FASE E (ARA(TERIZAGON DMI en Célombia, Figura 1. En la Tabla 3 se re-

Como parte del resultado de las caracterizaciones  sumen de manera general algunos aspectos ad-
se obtuvo el Mapa de las Areas declaradas como  ministrativos de estas 4reas.

a de Guarinocito

Rio Guatapé

Figura 1. Mapa de las dreas declaradas como DMI en Colombia.
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Tabla 3. Aspectos administrativos de los DMI.

DMI

NACIMIENTO DEL RIO SUBACHOQUE Y

CUCHILLA DE PENA BLANCA
PANTANO DE ARCE

CUCHILLA EL CHUSCAL
Y DEL SUBIA

CERRO DE JUAICA

i JUAITOQUE

SINTESIS DE

CARACTERIZACIONES

En Colombia existen 15 areas declaradas bajo la
categorfa DMI, abarcando una superficie de
2.852.978 ha, que equivalen al 2,49% del territo-
rio nacional, superando por 353.933 ha la su-
perficie del departamento de Cundinamarca,
reuniendo jurisdiccién de 43 municipios en ocho
departamentos y tres regiones geograficas.

El DMI Ariari Guayabero ocupa la mayor super-
ficie con un total de 2.360.010 ha, en jurisdiccién
de Cormacarena, y la menor es el DMI de
Juaitoque en jurisdiccién de la CAR -

QUEBRADA LA CHORRERA,
TIESTOS Y HOYA FRIA

*Hasta el momento se encontré publicacioén en Diario Oficial de 2 DMI

¢ Area de Manejo Especial La Macarena

EMBALSE DEL PENOL Y

RIO GUATAPE

LAGO SOCHAGOTA'Y CUENCA

HIDROGRAFICA
MEANDRO O MADREVIEJA DE

SALTO DEL TEQUENDAMA
Y CERRO MANJUI
GUARINOCITO

DMI DE BUCARAMANGA
ARIARI GUAYABERO
MACARENA NORTE
MACARENA SUR

CUENCA ALTA RIO QUINDIO

investigacion que se halla en progreso.

Cundinamarca, con 400 ha. Cundinamarca cuen-
ta con la mayor cantidad de Distritos, con un to-
tal de 7, ocupando una extensién de 24.886 ha
equivalentes al 1% de su superficie.

ASPECTOS FISICOS Y BIOTICOS

En general, todos los DMI poseen bosques mode-
rada a altamente fragmentados y secundarios,
Unicamente el DMI de La Cuenca Alta del Rio
Quindio posee bosques primarios, ademés de una
alta biodiversidad, caracteristica similar de los
DMI de la zona del AMEM? mientras que los
DMI El Chuscal, Salto de Tequendama,

(olombia Forestal - Vol § No. 16 - Septiembre 2003
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Tabla 4. Tenencia de la tierra y actividades econémicas en los DMI.

DMI

CUCHILLA DE PENA BLANCA

Y DEL SUBIA

NACIMIENTO DEL RIO SUBACHOQUE Y

CUCHILLA EL CHUSCAL
PANTANO DE ARCE

CERRO DE JUAICA

JUAITOQUE

Guarinocito y Bucaramanga poseen grados de
biodiversidad comparativamente mayores a los
de las demas éreas.

En fauna, predominan poblaciones de aves (al-
gunas migratorias en Guarinocito, ocasionales en
Lago Sochagota) y mamiferos. Obviamente, por
la interrelacién con el ecosistema, la mayor diver-
sidad y ocurrencia de fenomenos como
endemismos, poblaciones de especies amenaza-
das y en via de extincién, se presenta en los DMI
del AMEM, en la Cuenca Alta del Rio Quindio y
en Guarinocito. También se reportan algunas es-
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en La

amenazadas
Bucaramanga.

pecies Chorrera y

La mayoria de los DMI poseen una vegetacién
propia de la formacién vegetal selva andina (8),
seguidos por selva subandina (3), subparamo (4),
sabana (3) pdramo propiamente dicho (1), encla-
ve subxerifitico (1), enclave xerofitico (1).

El régimen hidrico predominante es de tipo
bimodal, solo en los 3 declarados en el AMEM es
monomodal, con excepcién de Ariari Guayabero,
que ademés posee una zona bimodal.
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ASPECTOS GENERALES
Infraestructura y estructura fisica

En tres DMI han sido desarrolladas obras de
infraestructura para represamiento de\agua:
Embalse de El Pefiol, Lago Sochagota y Lago
Pantano de Arce. En siete DMI se emplean man-
gueras para la obtencién de agua (directamen-
te de los nacederos), cinco poseen acueductos
veredales y tan solo en Guarinocito se hace re-

ferencia al uso de aljibe. Lo més destacado es la’

deficiente infraestructura y cobertura del alcan-
tarillado, predominando el pozo séptico, cir-
cunstancia que ha sido identificada como cau-
sa de problemas de contaminacién y salud de
la poblacién. La disposicién de basuras ha cons-
tituido también parte de la problemaética am-
biental, especialmente cuando son desechadas
sobre cursos hidricos como sucede en Pefia Blan-
ca, Lago Sochagota, Guarinocito y Cuenca Alta
del Rio Quindio. En los demas, el manejo tam-
bién es deficiente, pues solo se cuenta con ser-
vicio de recoleccién en tres DMI.

Caracterizacion

basica del area

declarada como
DMI

Diagnéstico
Estratégico
DOFA

Medicion a
través de la
matriz de
EEM — DMI.

Aspectos economicos

En 11 de los 15 DMI se practica primordialmente
la ganaderfa extensiva, en siete el ganado es apro-
vechado para leche y en tres con doble propésito
(Pefia Blanca, Rio Quindio y Ariari Guayabero).
Se practica para autosostenimiento en Juaitoque,
Cerro de Juaica, La Chorrera y Lago Sochagota,
mientras que en lo comercial sobresale Guarinocito
y El Chuscal. La tenencia de la tierra en latifundio
se presenta en siete DMI (47%), predominando el
minifundio en un 53%. Se ilustran las principales
actividades desarrolladas en cada DMI (Tabla 4).

La agricultura comercial se desarrolla en
Subachoque, El Chuscal y Guarinocito. Solo en
cinco DMI se cultiva semipermanente. Unica-
mente en el DMI Cuenca Alta del Rio Quindio se
estd desarrollando actividad forestal para pulpa
de papel, realizado por Cartén de Colombia.

La minerfa es desarrollada en cinco DMI, de los
cuales en el Lago Sochagota se extrae carbén, re-
cebo y otros materiales como principal actividad

Andlisis de Factibilidad
para la implementacion
del Instrumento

Figura 2. Etapas de la evaluacién en la efectividad en el manejo de los DMI.
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de subsistencia. En el DMI de Bucaramanga se
extrae arena, arcilla y recebo para los chircales y
ladrilleras de la zona. En el DMI Cuenca Alta del

Rio Quindio se extrae oro a baja escala, mientras

. . ., \»
que en Guarinocito la explotacién de este mate- .

rial es mucho mayor. Uno de los renglones de la
economia que puede favorecer el desarrollo de
actividades econémicas de bajo impacto es el tu-
rismo, que de hecho se ha desarrollado satisfac-
toriamente en 5 DML

AMENAZAS A LA

CONSERVACION

Los vertimientos de aguas residuales domésticas
sin tratamiento y el uso indiscriminado de
agroquimicos son problema que se presentan en
siete DMI. La primordial amenaza la constituye
la ampliacién de la frontera agropecuaria, presen-
tada en la mayoria de los distritos. Seguidamen-
te, la colonizacién (en los DMI del AMEM) y la
urbanizacién en Bucaramanga y Cerro de Juaica
influyen en la degradacién de los relictos de bos-
que. En el caso del Lago Sochagota, la mineria
constituye una seria amenaza, ya que ademas de
los impactos inherentes a esta actividad, se ejerce
una alta presién a los ecosistemas boscosos para
extraer madera con el propésito de reforzar las
paredes de las minas. En los DMI del AMEM se
establecen cultivos ilicitos a gran escala.

Manejo

Es de resaltar que antes de la declaratoria solo en
tres DMI se hicieron estudios especificos del area:
El Chuscal, Guarinocito y Bucaramanga, mien-
tras que se soportaron estudios més generales en:
Lago Sochagota, la Cuenca Alta del Rio Quindio
y Cuchilla de Pefias Blancas y del Subia.

A pesar de que existen siete Planes de Manejo, ya
sea aprobados o propuestos, se ha hecho evidente
que el nivel de manejo de los DMI en general es
minimo e incluso nulo. Los pocos avances estan
relacionados con la adquisicién de algunos predios
(ocho DMI) y acciones aisladas por parte de la
Corporacién Auténoma Regional correspondiente
y la administracién municipal, independientes a
la declaratoria del area bajo esa categoria.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD EN EL MANEJO DEL DMI
NACIMIENTO DEL RIO SUBACHOQUE Y

PANTANO DE ARCE

Un primer resultado de esta parte del trabajo de
investigacién fue el Disefio del Instrumento para
la Evaluacion de la Efectividad en el Manejo de los
DMI - EEM-DMLI, que se presenta a continuacion:

INSTRUMENTO DE EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD EN EL MANEJO DE LOS
DMI EEM-DMI

El EEM-DMI requiri6 la ejecucién de las etapas
que se presentan en la Figura 2.

Caracterizacion bdasica del area declarada

. como DMI

En la implementacién del instrumento se
correlacionan las caracteristicas del area que se
va a evaluar, por ello es indispensable el conoci-
miento bésico de la misma para una buena inter-
pretacién de resultados. Entre més se conozca, los
elementos de juicio estaran mejor fundamenta-
dos.

Andlisis de factibilidad para la
implementacion del Instrumento

Este paso consiste en considerar las posibilidades
de implementacién del instrumento en un area
declarada, respecto a la existencia y obtencién de
informacién minima requerida para su ejecucion,
las condiciones de manejo, la situacién de orden
publico en las areas, accesibilidad y la voluntad
expresa de los responsables de las dreas para la
implementacién del instrumento.

Diagnostico estratégico DOFA

Este diagnéstico tuvo como fin brindar un con-
texto, incorporando en la evaluacién, principal-
mente, todas aquellas variables que no dependen
del administrador del drea, pero que de alguna
manera pueden llegar a influir en el estado de la
misma. De igual forma, el uso de la matriz DOFA
permitio visualizar los componentes inherentes al

'DMI (fortalezas y debilidades) y los del entorno
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Tabla 5. Matriz DOFA DMI Nacimiento dei Rio Subachoque y Pantano de Arce.

Recursos Hidricos: %L o Bibfisices:
- Nacimientos agua. s B - Alta fragmentacton de ecosmtemas boscosos.
- Los acuiferos: S : oo L degradacwn de ecosistemas fragiles.
- Acueducto Veredal - ‘ ‘ ’
e : Socmeconomlcas
Socioeconomicos: ey ~ - Desconocimiento de los habitantes acerca de la
W - Productividad de datiefta. =~ 0 . . ~ existencia del DML
= - El Lago Pantano de Arce - - Ampliacién de la frontera agropecuaria.-
= - Incentivos econémicos y financieros. ~ - Précticas agropecuarias inadecuadas. -
< - Red vial interconectada aPachoy o ‘
E Bogota. Manejo: :
% ; ; - Inexistencia de funcionario de la Corporacion, ¢
= Mangjo: ‘ . , ‘ equipo interinstitucional.
a4 - A.Usuarios del DMI o - Entidades que traba_]a:n en temas del medio
(@] - Entidades que trabajan por la : ambiente
& ~conservacion. -~ - Laimportancia del area a nivel reglonal
C - Importancia del area a mvei reglonal.: | .« TFISIRAP-CAR
- EISIRAP-CAR. : =t Baje prioridad de i inversion a los DML
- Interés dela mujer para tener un papel - Escasa investigacion sobre aspectos fisico -

maés activo a nivel laboral y participativo. ~ bi6ticos.

¥ i el - Poca planeacion estrateglca y mejora continua.
-  Falta de smergia entre ios dlfcrente actores del
 drea :
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(oportunidades y amenazas), facilitando la com-
prensién de los resultados de la evaluacién.

Medicién a través de la matriz de EEM - DMI.

Para desarrollar la Medicién de la Efectividagi\e\n‘

el Manejo de los DMI fue necesario el uso del soft-
ware Microsoft Excel, por medio de hojas de cél-
culo disefiadas de tal manera que la medicién de
los ambitos, variables y pardmetros sea efectua-
da a través de matrices. Al cambiar cualquier va-
lor, se calcula automdticamente tanto el valor
obtenido a nivel de variable, como el valor total
de la medicién.

Formularios disefiados para obtener informacién
interrelacionada con los indicadores propuestos
y un analisis de los autores de documentos, car-
tograffa, imagenes de satélite, informacién adi-

cional etc., constituyeron los insumos para la en-

trada de informacién a la matriz. En ésta cada
pardmetro cuenta con sus respectivos criterios de
calificacién mediante la escala sobre la cual se
determina el puntaje.

Andlisis e interpretacion de resultados

La interpretacién del resultado consistié en el ané-
lisis completo del procedimiento de la Evaluacién
de la Efectividad en el Manejo, es decir: caracteri-
zacién, DOFA y matrices de Evaluacién. De su
andlisis integral, se pueden obtener conclusiones
significativas y aproximadas a las condiciones par-
ticulares del DMI y en general para la categoria.

ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO

El instrumento se compone de tres tipos de
indicadores: ambito, variable y pardmetro, y cin-
co niveles de especificidad:

- Seis d&mbitos: indicador de mayor jerarquia que
permite visualizar aspectos globales del manejo.

- Variable: indicador de mayor sensibilidad para
describir una accién, actividad o situacién relati-

va a un determinado &mbito. En el instrumento
de EEM-DMI se determinaron:

- 12 variables de primer orden (V*)
- 22 variables de segundo orden (V?)

° De aqui en adelante: DMI de Subachoque.
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- 9 variables de tercer orden (V?)

- Pardmetro: es el indicador de menor jerarquiay
mayor especificidad del sistema, relativo a una
variable. El instrumento cuenta con un total de
74 pardmetros.

El planteamiento de la herramienta permite, sise
requiere, la inclusién de nuevos indicadores.

En la Figura 3 se presenta la Estructura general
del Instrumento de EEM-DMI, en la cual se se-
Aalan con un asterisco (*) los indicadores que fue-
ron basados en la metodologia del CATIE (2000).
Los demés indicadores fueron disefiados por los
autores.

Para el célculo de los indicadores, se consideré que
si una variable de tercer orden (V?) se califica a
través de varios parametros, el valor de esta serd
el promedio de calificacién de los pardmetros que
la conforman. Si una variable de segundo orden
(V?) tiene diversas variables de tercer orden (V?),
el valor de la primera serd el promedio de la califi-
cacién de V3. El valor de V! serd el promedio de la
calificacién de V2. El valor del ambito es igual al
promedio de los valores de todas las variables de
primer orden (V') que lo componen. Cuando el
nivel de especificidad llega hasta V?, su valor es
calculado por el promedio de los pardmetros. Lo
mismo sucede cuando dicho nivel llega hasta V.
Esdecir: A = promedio V; V! = promedio V?; V?
= promedio V?; V3 = promedio pardmetro.

ENSAYO DE LA METODOLOGIA

Para el ensayo de la metodologia se desarrollé el
estudio de caso del DMI Nacimiento del Rio
Subachoque y Pantano de Arce’, abordando las
etapas anteriormente propuestas:

Resumen de la caracterizacién del DMI de
Subachoque

Esta drea se encuentra localizada en la parte cen-
tral de la Cordillera Oriental de los Andes colom-
bianos (sector noroccidental de la Sabana -de Bo-
gotd), al norte del municipio de Subachoque, abar-
cando una superficie de 4.202.01 ha. en las vere-
das Guamal y Pantano de Arce. Limita al norte
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- NIVEL DE CAPACITACION*

- NIVEL DE CONOCIMIENTO DEL AREA

- NIVEL DE CONOCIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO
- TIEMPO DE EXPERIENCIA*

- TIEMPO DEDICADO AL DMI

- EXISTENCIA DE HERRAMIENTAS OPERATIVAS ADECUADAS*
- EXISTENCIA DE HERRAMIENTAS LOGISTICAS ADECUADAS

- GRADO DE SUFICIENdA DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL DMI
- PUNTUALIDAD EN LA ENTREGA :I VERIABLE DE TERCER ORDEN V?
- CAPACIDAD PARA GENERAR RECURSOS PROPIOS*

- EXISTENCIA DE RECURSOS EN EJECUCION
- EXISTENCIA DE RECURSOS EN GESTION

- OFICIALIZACION DEL PLAN
- INCLUSION DE UN COMPONENTE LEGAL EN EL PLAN DE MANEJO

- EXISTENCIA DE LA INFORMACION BASICA REQUERIDA

CONVENCIONES DE INDICADORES

AMBITO

VARIABLE DE PRIMER ORDEN V'

VARIABLE DE SEGUNDO ORDEN V?

-NIVELDE.. PARAMETRO

CARACTERIZACION - EXISTENCIA DE UNA SINTESIS DE CARACTERIZACION ACTUALIZADA
SINTESIS DE - IDENTIFICACION DE PROBLEMATICA PRINCIPAL
PROBLEMATICA

OPORTUNIDADES - IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES

- IDENTIFICACION DE AMENAZAS

AMENAZAS - EXISTENCIA DE MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION, CONTROL Y CORRECCION

OBJETIVO DEL PLAN DE | - COHERENCIA DEL PLAN INTEGRAL DE MANEJO
MANEJO

ON P, | - EXISTENCIA DE ZONIFICACION DIFERENCIADA PARA EL MANEJO
ZONIFICACION PARAEL | - FESTERCIA DE 20 ‘
MANEJO - DISENO DE LA ZONIFICACION

- GRADO DE PERTINENCIA DE LOS PROYECTOS
PROYECTOS DE - NIVEL DE EJECUCION* ) )
CONSERVACION - NUMERO DE METAS ALCANZADAS SEGUN PROYECTO Y PROGRAMACION
- INTEGRACION CON PROYECTOS DE DESARROLLO
| - GRADO DE PERTINENCIA DE LOS PROYECTOS
PROYECTOS DE - NIVEL DE EJECUCION* ) ,
DESARROLLO - NUMERO DE METAS ALCANZADAS SEGUN PROYECTO Y PROGRAMACION
- GRADO DE AUTOSOSTENIMIENTO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS
- INTEGRACION CON PROYECTOS DE CONSERVACION
« MECANISMOS DE - EXISTENCIA DE MECANISMOS
SEGUIMIENTO Y - GRADO DE IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS

- REGULARIDAD DE LOS AJUSTES AL PLAN DE MANEJO
- NIVEL DE UTILIZACION DE INFORMACION DEL SEGUIMIENTO PARA HACER AJUSTES

- PORCENTAJE DE PROYECTOS DEL PM. FORMULADOS CON PARTICIPACION DE ACTORES
- PORCENTAJE DE PROYECTOS DEL PM. IMPLEMENTADOS CON PARTICIPACION DE ACTORES
- N° DE ACTORES PARTICIPANDO EN FORMULACION Y/O IMPLEMENTACION DEL PM. Vs. N° TOTAL EN EL DMI

- PERTINENCIA DE MECANISMOS DE INTEGRACION SEGUN NECESIDADES Y OBJETIVOS DEL DMI

- NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LAS PARTES

- NUMERO DE METAS ALCANZADAS CON RESPECTO A LOS OBJETIVOS PROPUESTOS

- EXISTENCIA DE MECANISMOS QUE INCORPOREN AL P.M. EN PLANES DE DLLO LOCAL Y REGIONAL

- EXISTENCIA DE UNA INSTANCIA DE COORDINACION
- EXISTENCIA DE MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE ACTORES

- GRADO DE PERTINENCIA DE LAS ACCIONES
- NIVEL DE EJECUCION
- NUMERO DE METAS ALCANZADAS SEGUN PROYECTO Y PROGRAMACION

- GRADO DE PERTINENCIA DE LAS ACCIONES

- NIVEL DE EJECUCION X

- NUMERO DE METAS ALCANZADAS SEGUN PROYECTO Y PROGRAMACION
- GRADO DE AUTOSOSTENIMIENTO DE PROYECTQS PRODUCTIVOS

- INTEGRACION CON ACCIONES DE CONSERVACION

- EXISTENCIA DE INCENTIVOS ESPECIFICOS PARA CONSERVACION

- EXISTENCIA DE INCENTIVOS ESPECIFICOS PARA DESARROLLO
- EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE MONITOREO

- DETERMINACION DEL OBJETIVO DE CONSERVACION

- DETERMINACION DEL OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
- DETERMINACION DE LA SUPERFICIE TOTAL DEL DMI

- NIVEL DE ESPECIFICIDAD EN LOS LIMITES DEL DMI

- NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO

- EXISTENCIA DE ESTUDIOS TECNICOS SOBRE OBJETOS DE CONSERVACION DEL DMI

- EXISTENCIA DE ESTUDIOS SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS SOSTENIBLES DEL DMI

- EXISTENCIA DE MECANISMOS DE DIVULGACION DE LA INVESTIGACION
- NIVEL DE RECONOCIMIENTO DEL DMI
- NIVEL DE RECONOCIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL DMI

- PORCENTAJE DE COBERTURA EN CONSERVACION
- NUMERO DE FRAGMENTOS
- TAMANO MEDIO DE LOS FRAGMENTOS

™ - NIVEL DE CALIDAD DEL AGUA
ol - - MANTENIMIENTO FUENTES HIDRICAS

CALIDAD DE VIDA
SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCTIVIDAD

Figura 3. Estructura general del instrumento de evaluacion de la efectividad en el manejo de los DML

(olombia Forestal - Vol § No. 16 - Septiembre 2003




Caracterizacién de los Distritos de Manejo Integrado de los recursos naturales renovables, formulacién y ensayo
de una metodologia para la evaluacién de la efectividad en el manejo

con los municipios de Pacho y Zipaquird, al oriente
con el municipio de Zipaquird, al sur con predios
pertenecientes al municipio de Subachoque y al
occidente con el municipio de Supata. Se encuen-

tra en un rango altitudinal de 2.800 - 3.600 msnm, -

precipitacién promedio anual de 1.000 mm anua-
les y temperatura promedio de 7 °C.

De acuerdo con la clasificacién R.L. Holdridge, el
area corresponde a la formacién vegetal bosque
muy hdmedo - Montano Bajo (bmh-MB). Segtin
Cuatrecasas, selva andina y de acuerdo con
Hernandez et al. (1992) Provincia Biogeogréfica
Norandina, Distrito Andino Oriental.

Se caracteriza por el afloramiento de las unida-
des estratigraficas Guadalupe en la cuchilla el
Tablazo, serranfa La Pifiuela y cuchilla el

paramillo, Guaduas en el Valle del Subachoque y,

valle alto de la quebrada Nemicé, y depédsitos
cuaternarios en la vereda Guamal. El relieve es
ondulado en su gran mayoria, con pendientes
menores al 50% y algunos sectores de pendientes
maés acentuadas que no exceden el 75%. Prevale-
cen suelos 4cidos, de baja fertilidad y alto conte-
nido de materia orgénica.

La vegetacion del 4rea estd representada por cua-
tro coberturas claramente diferenciadas: el Para-
mo, con el predominio de especies como el Frailején
(Espeletia sp) y la paja ratén (Calamagrostis
effusa). El rastrojo (alto y bajo) se caracteriza por
especies como la uva camarona (Macleania
rupestris), el chusque (Chusquea sp), el sauco de
monte (Viburnum sp), y la mano de leén
(Castrathella pilosellof). El bosque secundario se
encuentra en suelos con topografia quebrada, re-
presentado por encenillo (Weinmannia tomentosa),
canelo (Drymis granadensis), cucharo (Myrsine sp),
sangregado (Croton sp), arrayan (Myrcianthes

leucoxyla) y mano de oso (Oreopanax sp). Las plan-

taciones han sido establecidas principalmente por
la CAR - Cundinamarca con fines de proteccién,
con el uso de especies como alcaparro (Cassia
tomentosa), aliso (Alnus jorullensis), cedro (Cedrela
montana), encenillo (Weinmannia tomentosa),

""En este caso la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR
' Sistema Regional de Areas Protegidas de la CAR
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mano de oso (Oreopanax sp), laurel de cera
(Myrica pubescens) y nogal (Juglans neotropica),
entre otras.

Analisis de factibilidad para la
implementacion del instrumento

Para identificar el drea objeto de ensayo del ins-
trumento de EEM-DMI, se tuvieron en cuenta
los siguientes criterios: voluntad de apoyo de la
Corporacién Auténoma Regional®, existencia de
informacién requerida, progtesos en planeacion,
condiciones de seguridad en la zona, importancia
regional del 4rea, y las limitantes en el desarrollo
de la investigacién. Coémo resultado, se determi-
né aplicar la metodologia en el DMI de
Subachoque.

Diagndstico estratégico DOFA

El contexto del manejo del DMI de Subachoque,
se analiz6 en el diagndstico estratégico DOFA, el
cual se expone en la Tabla 5.

Medicién a través de la matriz de EEM-DMI

Para el ingreso de los datos a analizar en la matriz
EEM-DMI, se requirié:
Diligenciamiento de formularios: los actores cla-
ve en el manejo del 4rea (SIRAP-CAR" y Alcal-
dfa Municipal de Subachoque) diligenciaron los
formularios pertinentes.

Anélisis de autores: se analizé el Acto Declarato-
rio del Area, el Plan de Manejo en cuanto a su
disefio y la implementacién de los proyectos de
conservacién y desarrollo. También se revisaron
los actores clave identificados y los mecanismos
de integracién, con salvedades y aclaraciones de

la informacién empleada para determinar los

puntajes.

Esta informacién se ingresé a la matriz de entrada
(Tabla 7.) de las hojas programadas de Excel para
la EEM-DMI, empleando puntajes segtn la escala
y los criterios establecidos para cada variable.

Al terminar de ingresar los datos, se obtuvieron
autom@ticamente los puntajes totales alcanzados
y los porcentajes del 6ptimo en todas las varia-
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Tabla 6. Escala de calificacion.

(olombia Forestal - Vol § No. 16 - Septiembre 2003




Caracterizacién de los Distritos de Manejo Integrado de los recursos naturales renovables, formulacién y ensayo
de una metodologia para la evaluacién de la efectividad en el manejo

Tabla 9. Evaluacion de la efectividad en el manejo del DMI Nacimiento del Rio Subachoque y Pantano de Arce.

OBJETIV O DEL AREA [

INFORMA CION Y
i LLGA CION

LEGA

AMBITO

SEGUMIENTO ¥ CONTROL [l

PLANEACION f

ADMINSTRATIV O |

000 10000 20,00 30.00 4000

5000 6000 70.00  £0.00

90.00 100.00

% DEL OPTIMO

Figura 4. Evaluacién de la efectividad en el manejo del DMI Nacimiento del Rio Subachoque y Pantano de Arce (Ambitos).

bles y en los diferentes niveles jerdrquicos (dmbi-
to V!, V2, V3 y pardmetros). Asf mismo se obtu-
vieron matrices de resultados por cada &mbito y
gréaficas del mismo.

Escala de calificacion

La Escala de calificacién se fundamenté en la de-
sarrollada por Cifuentes et al. (2000), que a su vez
estd basada en la norma ISO 10004, probada en
la evaluacién de calidad de servicios ofrecidos por
empresas publicas y privadas, la cual se ilustra en

la Tabla 6.

En la Tabla 8 se presenta un ejemplo de la mane-
ra como son calificados los Ambitos, teniendo en
cuenta el nivel de especificidad de los indicadores.

En la matriz de EEM-DMI (Tabla 9), aparecen
los resultados por cada ambito, el resultado final

(olombia Forestal - Vol § No. 16 - Septiembre 2003

correspondiente al puntaje total alcanzado, el
puntaje total éptimo y el porcentaje del éptimo
alcanzado en el manejo del DMI Nacimiento del
Rio Subachoque y Pantano de Arce. En la Figura
4 se grafican los porcentajes del éptimo obteni-
dos en cada d&mbito.

Para la obtencién de la calificacién final obtenida
en Efectividad del Manejo del Area, se planted
una ponderacién valorando en un 67% a la ges-
tién desarrollada en la misma, considerada Etfi-
ciencia en el Manejo, asignada a los &mbitos ad-
ministrativo, planeacién, seguimiento y control,
legal e informacién y divulgacién, y un 33% al
logro del objetivo del area o Eficacia en el Mane-
jo, evaluado mediante el ambito que lleva el mis-
mo nombre.
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Andlisis e interpretacion de Resultados Ensa-
yo DMI Subachoque

El puntaje total obtenido de la Evaluacién de la
Efectividad en el Manejo para el DMI de
Subachoque fue de 1,60/4,00 representando el
40% del 6ptimo, que corresponde segiin la escala
de calificacién a un 1, por estar entre el rango de
36 - 50% del 6ptimo, asi que, segtin dicha escala,
el manejo del area es poco satisfactorio. Las ma-
yores debilidades detectadas fueron: la carencia
de mecanismos de seguimiento y control, el poco
avance en cuanto a informacién y divulgacién, y
el estado del objetivo del &rea. Por su parte, los
dmbitos legal, administrativo y de planeacién
superaron el rango del 50% del éptimo.

El dmbito administrativo alcanzé un 62% del ép-
timo, cuyo mayor aporte proviene de la gestién
municipal, en razén de que el DMI no cuenta con
una persona o équipo de personas designadas por
la CAR con funciones directas para el manejo de
la misma, ni con un presupuesto normal anual
asignado por dicha corporacién (el SIRAP-CAR
fue creado hace dos afos aproximadamente). El
dmbito planeacién obtuvo un puntaje del 52%,
interpretado como medianamente satisfactorio
gracias a las acciones que, aunque escasas, son rea-
lizadas por iniciativa del municipio y por el nivel
de organizacién y participacién que se ha alcan-

zado en el DMI.

No existe ningin mecanismo de seguimiento y
control por parte de las autoridades competen-
tes, por lo que es insatisfactorio y demuestra la
debilidad en la implementacién de la categoria
en Subachoque. No existe ningtn tipo de inves-
tigacién en el DMI y la divulgacién ha sido in-
suficiente, por lo cual el 17% alcanzado revela
que aunque varios actores han interactuado y
reconocido al DMI, es general el desconocimien-
to de su existencia y su finalidad. El objetivo de
conservacién del DMI Nacimiento del Rio
Subachoque y Pantano de Arce esta siendo gra-
vemente amenazado, esto se refleja en el 37,5%,
puntaje alcanzado en el &mbito objetivo del area
(cobertura en conservacién) siendo éste poco sa-
tisfactorio.

(ONCLUSIONES

En la totalidad de los Distritos de Manejo Inte-
grado visitados no hay manejo como tal por par-
te de las Corporaciones. Sin embargo, existen al-
gunas acciones adelantadas por parte de los mu-
nicipios a través de las Secretarias de Planeacion
y UMATAS, siendo ejecutadas sin tener en cuen-
ta el marco conceptual y la finalidad para la cual
fueron declaradas estas éreas.

En la mayoria de los Distritos el estado de conser-
vacién y uso de los recursos naturales no coincide
con los planteamientos y conceptos establecidos
para la categoria de drea protegida. Lo anterior se
evidencia en el manejo inadecuado de los recur-
sos, la progresiva alteracién de los ecosistemas, el
aumento en los niveles de contaminacién del re-

- curso hidrico y, desde el punto de vista

socioeconémico, en la pobreza de la poblacién
residente.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, como
entidades encargadas del manejo de los DMI, no
han asumido su responsabilidad con el liderazgo
y compromiso requeridos, para implementar
exitosamente la categoria de manejo y garanti-
zar el logro de los objetivos de conservacién y uso
sostenible. Sin embargo, La CAR Cundinamarca
se encuentra realizando grandes esfuerzos por
integrar el Sistema Regional de Areas Protegidas
bajo su jurisdiccién, acciones que de cierta mane-
ra son los primeros pasos para organizar y poner
en marcha el manejo efectivo en dichas areas.

Hasta el momento, tanto las Corporaciones Au-
ténomas Regionales como el Ministerio de Me-
dio Ambiente, no han ejercido a cabalidad las res-
ponsabilidades que les corresponde segiin el De-
creto 1974 de 1989, en cuanto al manejo, segui-
miento y evaluacién de los programas que se ade-
lanten en los DML

Los estudios sobre los cuales se basa la mayoria
de los planes de manejo existentes, son
exploratorios, asf que es necesaria la realizacién
de estudios e inventarios detallados que aporten
informacién especifica de las areas para la formu-
lacién adecuada de la planificacién, con la base
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del conocimiento de sus caracteristicas. Esto su-
cede especialmente con la informacién disponi-
ble relativa a los DMI del Area de Manejo Espe-
cial La Macarena, que no es especifica para\las
areas declaradas como DMI.

La metodologia preparada para evaluar la efecti-
vidad en el manejo de los DMI EEM-DM]I, se di-
send de tal manera que puede ser empleada para
analizar el estado de manejo no solo de estas areas,
sino en general de dreas naturales protegidas bajo
otras categorias de manejo, por ejemplo para par-
ques nacionales naturales, y demds areas del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales.

En la medida que se requiera, los indicadores plan-
teados en el instrumento de evaluacién de la efec-
tividad en el manejo de los DMI EEM-DMI, pue-
den aumentar su nivel de especificidad e incluso
es posible adicionar otros indicadores.

Si bien la categoria DMI en Colombia tiene una
connotacién de permisibilidad para el desarrollo
de actividades econémicas, se concluye que, en la
mayoria de los casos, el objetivo de conservacion
por el que es declarada un area se encuentra su-
peditado por el objetivo de desarrollo sostenible
(este Gltimo, visto mas bien como objetivo eco-
némico y de supervivencia), lo cual conlleva de-
trimento de los recursos en el drea.

Con el desarrollo de este trabajo no solo se ha dado
un importante paso en el conocimiento de las
areas naturales protegidas del pafs (en especial los
Distritos de Manejo Integrado), sino también un
gran adelanto en la planificacién de dichas areas,
ofreciendo una herramienta que permite tomar
decisiones clave en los &mbitos requeridos, ten-
diendo siempre a garantizar la preservacion del
Patrimonio Natural de la Nacién y a procurar el
desarrollo sostenible donde sea compatible.
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