RESUMEN S

Se presenta la sintesis del trabajo de investigacion
relacionado con la caracterizacién de las quince
Areas Naturales Protegidas declaradas en Colom-
bia bajo la categoria de Distritos de Manejo Inte-
grado de los Recursos Naturales Renovables
(DMI), abordando aspectos fisicos, biéticos,
socioeconémicos, amenazas y fortalezas asf como
la bibliografia relevante y se proponen pautas de
manejo para cada drea y para el conjunto en ge-
neral. El principal aporte del trabajo de investi-
gacién corresponde al Disefio de un Instrumento
Metodolégico para la Evaluacién de la Efectivi-
dad en el Manejo de los DMI (EEM-DMI),

enmarcado en los elementos que segin la Comi-
sion Mundial de Areas Protegidas de la UICN,

debe tener una metodologia de esta indole. El Ins-
trumento consta de cuatro etapas: caracteriza-
cién, diagnéstico estratégico DOFA, matriz de
evaluacién de la efectividad en el manejo de los
DMl y andlisis e interpretacién de resultados. La
estructura de indicadores fue disefada y
convalidada para la categoria, lo que representa
un avance en su conceptualizacién y en la aplica-
cién de los postulados de planeacién estratégica
como soporte para conseguir el manejo efectivo
del 4rea declarada. Es la primera vez en el pais
que se ensaya una metodologia para la evalua-
cién de la efectividad en el manejo de un é4rea

natural protegida. Dicho ensayo se realizé por
medio del estudio de caso del DMI «Nacimiento
del Rio Subachoque y Pantano de Arce en Juris-
diccién de la CAR - Cundinamarca».

ABSTRACT

This document contains the investigation work
about the characterization of the fifteen «District
of Integral Management of the Natural
Renewable Resources» (DMI) declared at present
in Colombia, approaching physical, social and
economic aspects, threats and strengths and the
principal bibliography of every area. The princi-
pal contribution of the document is the design of
a methodology to Evaluation of Effectiveness on
the Management from DMI (EEM-DMI),
formulated according with the «Framework for
evaluating management effectiveness of the
World Commission of Protected Areas (UICN,
1999)». The methodology has four stages:
characterization, strategical diagnostic DOFA,
matrix of management effectiveness evaluation
of the DM, analysis and interpretation of results.
It’s important rebound that it’s the first time in
the country that a methodology for evaluation
of management effectiveness is testing. This trial
was made for the case’s study of «DMI Naci-
miento del Rio Subachoque y Pantano de Arce»,
in jurisdiction of the Regional Autonomous
Corporation from Cundinamarca.

! Extracto del trabajo de investigacién efectuado entre agosto de 2002 y septiembre de 2003, con la financiacién de Conservacién Internacional - Colombia, y la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), y con el apoyo de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (UJAESPNN).
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INTRODUCCION

La categoria de manejo del Area Natural Prote-
gida en Colombia Distrito de Manejo Integra-
do de los Recursos Naturales Renovables
(DMI), enmarcada dentro del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas, es considerada como
una figura en la que la conservacién hace parte
de acuerdos sociales inscritos en los sistemas de
produccién y manejo territorial propios de cada
regién (Pombo, 2002). De acuerdo con el De-
creto-Ley 2811 de 1974 «Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y Proteccién del
Medio Ambiente», Articulo 310, el DMI se plan-
tea como un modelo de aprovechamiento ra-
cional cuyo principal objetivo esta orientado a
la conservacién y el desarrollo sostenible. El

Decreto Reglamentario 1974 de 1989, en el Ar-

ticulo 2 lo define como «el espacio de la biosfera
que, por razén de factores ambientales o
socioecondémicos, se delimita para que dentro
de los criterios del desarrollo sostenible se orde-
ne, planifique y regule el uso y manejo de los
recursos naturales renovables y las actividades
econémicas que allf se desarrollan».

Para hacer frente al fenémeno denominado «par-

ques de papel», (Areas Naturales Protegidas que

teniendo reconocimiento legal poseen una
aplicabilidad escasa o nula), surgié el campo de
la evaluacién de la efectividad en el manejo de
dichas areas, que ha evolucionado como elemen-
to para fomentar su implementacién, y para con-
solidarlas y fortalecerlas. En Colombia, se desco-
noce qué esta pasando con los DMI (al igual que
en otras &reas naturales protegidas declaradas),
cémo ha sido su implementacién en las diversas
regiones e idiosincrasias del pafs, a partir de las
directrices que fija la legislacién vigente y segin
las caracteristicas de cada 4rea. Este vacio de in-
formacién y los efectos que puede generar dicho
desconocimiento por parte de los actores
involucrados en el manejo de los DMI, constitu-
yeron inquietudes que motivaron la realizacién
de la presente investigacién.

Ademaés de realizar una caracterizacién de las
areas declaradas como DMI, en esta investiga-
cién se formula y ensaya un Instrumento que
permite evaluar la efectividad en el manejo. El
instrumento fue probado en el DMI «Nacimien-
to del Rio Subachoque y Pantano de Arce», obte-
niendo un primer registro de informacién que
posibilita hacer el seguimiento regular del &rea
para replantear el manejo y orientar su desarro-
llo adecuadamente.

Tabla 1. DMI declarados en Colombia.
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AREA DE ESTUDIO.

La caracterizacién corresponde a los Quince DMI
declarados en Colombia, administrados por ocho
corporaciones auténomas regionales (CARs): Ta-
bla 1, Figura 1.

Para la evaluacién, fue seleccionado el DMI Na-
cimiento del Rio Subachoque y Pantano de Arce.

OBJETIVOS
- Caracterizar y determinar el estado actual de
los DMI declarados en Colombia, a través del
andlisis general en los aspectos natural, econé-
mico, legal, social, politico-administrativoy cul-
tural.

- Identificar las principales amenazas que inci-
den en el logro de los objetivos de conservacién
de cada area declarada como DML

- Plantear pautas generales de manejo que con-
tribuyan a reducir las amenazas-actuales de las
éreas protegidas declaradas bajo la categoria
DMI

- Disefiar un instrumento para la evaluacién de
la efectividad en el manejo de los DML

- Ensayar el instrumento de evaluacién de la
efectividad en el manejo en un DML

ASPECTOS METODOLOGICOS

La investigacién se realizé en dos fases: caracteri-
zacién de los DMI de Colombia y formulacién
del instrumento de evaluacién de la efectividad
en el manejo de los DMI y ensayo.

FASE DE CARACTERIZACION DE LOS
DMI DE RECURSOS NATURALES RENO-
VABLES

Recoleccion de informacion secundaria

Corresponde a la recolectada en diferentes insti-
tuciones y entidades de caracter publico y priva-
do, en donde se encontraron estudios o documen-
tos relacionados con aspectos legales, biofisicos,
socioeconémicos y de planificacién. La informa-
cién se obtuvo en ministerios, alcaldias munici-
pales, CARs, universidades, centros de documen-
tacién y fundaciones.

Analisis de la informacién y programacion de
visitas de campo

La informacién secundaria recolectada se analizé
con el fin de determinar la faltante, y se progra-
maron las visitas rapidas de campo, para obtener
informacién primaria basica general complemen-
taria, que permitiera una mayor aproximacién a
la realidad de cada drea.

Visitas de campo

Se realizaron con el fin de comprobar aspectos
relacionados con la informacién secundaria sobre
el estado actual de conservacién y uso de los re-
cursos en los DMI. Asi mismo, se realizaron en-
cuestas y entrevistas a los actores clave, median-
te las cuales se estimé el nivel de conocimiento
sobre la existencia y externalidades del DMI. Las
entrevistas fueron realizadas a funcionarios de las
alcaldfas municipales, y algunas regionales de la
CAR (Funza, Villeta, Ubaté), dirigidas a conocer
la percepcién general sobre la importancia e im-
plicacién que tiene la declaracién de un DMI, para
el manejo de los recursos naturales por parte de
estas entidades. En estas dependencias se obtu-
vieron planes de desarrollo municipal, planes de
ordenamiento territorial e informacién cartogra-
fica.

Las visitas de campo se realizaron a: DMI Mean-
dro o Madrevieja de Guarinocito (21-22 de mayo
de 2003), distritos de Cundinamarca (del 8 al 25
de sep. de 2003) y DMI Lago Sochagota (3-4 de
oct. de 2003), en un total de siete DMI, recolec-
tando informacién en 16 cabeceras municipales
y recorriendo las reas allf declaradas.

Elaboracion de la caracterizacion para cada
drea con base en la informacion recolectada

Mediante fichas técnicas se manejé la informa-
cién relevante para cada DMI. Esta informacién
estd acompafada de registros fotogréficos e in-
formacién cartogréfica de cada 4rea (Tabla 2).
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Tabla 2. Ficha técnica de caracterizaciones.
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Determinacion de pautas de cardcter general
para el manejo de los DMI y para cada una
de las dreas

Con el anélisis de los resultados de la caracteriza-
cién se plantearon pautas para el manejo de cada
érea en particular y para el conjunto de los DMI

Sintesis de caracterizaciones

Resumen analitico de las caracteristicas mas co-
munes que se presentan en los DMI.

Los DMI en la planificacion de los municipios

Fueron revisados planes y esquemas de ordena-
miento territorial y planes de desarrollo de la
mayorfa de municipios con jurisdiccién en los
DM]I, incluyendo cartografia.

FASE DE FORMULACION Y EN SAYO DEL
INSTRUMENTO DE EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD EN EL MAN EJO DE LOS
DMI EEM-DMI

Revision de literatura

La revisién de los avances en cuanto a
metodologias de medicién en la efectividad en el
manejo de dreas naturales protegidas fue el pun-
to de partida para abordar el tema. Se encontra-
ron estudios como el reporte sobre los niveles de
implementacién y la vulnerabilidad de las 4reas
de conservacién de Brasil; tarjetas de puntajes y
diversas metodologias de evaluacién de la efecti-
vidad en el manejo propuestas por paises como
Costa Rica; medicién de la efectividad en el ma-
nejo de areas protegidas (CATIE ez al., 2000), y la
propuesta de la Comisién Mundial de Areas Pro-
tegidas de la UICN, entre otras.

Andlisis de metodologias de evaluacion de la
efectividad

Se analizaron detenidamente cuatro metodo-
logfas: Sistema de la WCPA*, Medicién de la Efec-
tividad del Manejo de Areas Protegidas (CATIE et
al., 2000), Momtoreo de las Areas Silvestres Prote-
gldas en Costa Rica (SINAC®), AEMAPPS®

(UAESPNN-WWE), esta tltima en formulacién, y
se compararon con el fin de identificar elementos
estructurales importantes, posibles ventajas y des-
ventajas para su aplicacién, asi como sus alcances.
De alli se eligieron las dos primeras metodologias
convalidadas, como base para desarrollar una he-

rramienta enfocada al DM, equivalente a la Ca-
tegoria VI de la UICN o Reservas de la Biosfera.

Formulacion conceptual del instrumento de eva-
luacion

Se profundizé en la base conceptual que constitu-
y6 el eje central de la propuesta, de forma tal que
se construy6 una idea del «deber ser» del DM, ci-
mentada.en el avance de las diferentes discusiones
acerca de la interrelacién entre conservacién y de-
sarrollo sostenible, objetivo de la categoria y parti-
cularidades del pais. En este proceso fue clave con-
tar con la asesoria de expertos en el campo para la
orientacién en la formulacién del instrumento.

Construccion del instrumento

Basados en los postulados de la WCPA, con elemen-
tos de la metodologia del CATIE, y a partir de pos-
tulados de planeacion estratégica, gestién en cali-
dad y certificacién, se estructurd un instrumento
funcional de EEM-DMI, ajustado al concepto de
esta categorfa y flexible para su aplicacién a otras
areas naturales protegidas. Los elementos inheren-
tes a la metodologfa disefiada son tratados con ma-
yor profundidad en el segmento de resultados.

Ensayo de la metodologia

Para el ensayo de la metodologfa se desarroll6 el
estudio de caso del DMI Nacimiento del Rio
Subachoque y Pantano de Arce. Para éllo, previa-
mente se hicieron las modificaciones pertinentes
al instrumento, a partir de elementos de juicio
como los proveidos por las visitas realizadas a los
municipios, a través de entrevistas a los actores
clave, la asesorfa del Ing. Cesar A. Rey Angel’
(UAESPNN), y del Ing. Heliodoro Sanchez. De
esta manera se ajustaron los indicadores del ins-
trumento y los formularios finales. '

“ World Comisién of Protected Areas of the UICN(Comisién Mundial de Areas Protegidas de la UICN).

5 Sistema Nacional de Areas Protegidas de Costa Rica.
¢ Anilisis de la Efectividad en el manejo de Areas Protegidas con Participacién Social.

7 Coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y de Planes de Manejo.
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RBU”ADOS E LA FASE E (ARA(TERIZAGON DMI en Célombia, Figura 1. En la Tabla 3 se re-

Como parte del resultado de las caracterizaciones  sumen de manera general algunos aspectos ad-
se obtuvo el Mapa de las Areas declaradas como  ministrativos de estas 4reas.

a de Guarinocito

Rio Guatapé

Figura 1. Mapa de las dreas declaradas como DMI en Colombia.
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Tabla 3. Aspectos administrativos de los DMI.

DMI

NACIMIENTO DEL RIO SUBACHOQUE Y

CUCHILLA DE PENA BLANCA
PANTANO DE ARCE

CUCHILLA EL CHUSCAL
Y DEL SUBIA

CERRO DE JUAICA

i JUAITOQUE

SINTESIS DE

CARACTERIZACIONES

En Colombia existen 15 areas declaradas bajo la
categorfa DMI, abarcando una superficie de
2.852.978 ha, que equivalen al 2,49% del territo-
rio nacional, superando por 353.933 ha la su-
perficie del departamento de Cundinamarca,
reuniendo jurisdiccién de 43 municipios en ocho
departamentos y tres regiones geograficas.

El DMI Ariari Guayabero ocupa la mayor super-
ficie con un total de 2.360.010 ha, en jurisdiccién
de Cormacarena, y la menor es el DMI de
Juaitoque en jurisdiccién de la CAR -

QUEBRADA LA CHORRERA,
TIESTOS Y HOYA FRIA

*Hasta el momento se encontré publicacioén en Diario Oficial de 2 DMI

¢ Area de Manejo Especial La Macarena

EMBALSE DEL PENOL Y

RIO GUATAPE

LAGO SOCHAGOTA'Y CUENCA

HIDROGRAFICA
MEANDRO O MADREVIEJA DE

SALTO DEL TEQUENDAMA
Y CERRO MANJUI
GUARINOCITO

DMI DE BUCARAMANGA
ARIARI GUAYABERO
MACARENA NORTE
MACARENA SUR

CUENCA ALTA RIO QUINDIO

investigacion que se halla en progreso.

Cundinamarca, con 400 ha. Cundinamarca cuen-
ta con la mayor cantidad de Distritos, con un to-
tal de 7, ocupando una extensién de 24.886 ha
equivalentes al 1% de su superficie.

ASPECTOS FISICOS Y BIOTICOS

En general, todos los DMI poseen bosques mode-
rada a altamente fragmentados y secundarios,
Unicamente el DMI de La Cuenca Alta del Rio
Quindio posee bosques primarios, ademés de una
alta biodiversidad, caracteristica similar de los
DMI de la zona del AMEM? mientras que los
DMI El Chuscal, Salto de Tequendama,
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Tabla 4. Tenencia de la tierra y actividades econémicas en los DMI.

DMI

CUCHILLA DE PENA BLANCA

Y DEL SUBIA

NACIMIENTO DEL RIO SUBACHOQUE Y

CUCHILLA EL CHUSCAL
PANTANO DE ARCE

CERRO DE JUAICA

JUAITOQUE

Guarinocito y Bucaramanga poseen grados de
biodiversidad comparativamente mayores a los
de las demas éreas.

En fauna, predominan poblaciones de aves (al-
gunas migratorias en Guarinocito, ocasionales en
Lago Sochagota) y mamiferos. Obviamente, por
la interrelacién con el ecosistema, la mayor diver-
sidad y ocurrencia de fenomenos como
endemismos, poblaciones de especies amenaza-
das y en via de extincién, se presenta en los DMI
del AMEM, en la Cuenca Alta del Rio Quindio y
en Guarinocito. También se reportan algunas es-
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en La

amenazadas
Bucaramanga.

pecies Chorrera y

La mayoria de los DMI poseen una vegetacién
propia de la formacién vegetal selva andina (8),
seguidos por selva subandina (3), subparamo (4),
sabana (3) pdramo propiamente dicho (1), encla-
ve subxerifitico (1), enclave xerofitico (1).

El régimen hidrico predominante es de tipo
bimodal, solo en los 3 declarados en el AMEM es
monomodal, con excepcién de Ariari Guayabero,
que ademés posee una zona bimodal.

































