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Se realiz6 una descripcion analitica sobre los conceptos de desarrollo, desarrollo
local y ciudades sostenibles, en el marco de un posible posconflicto, a partir de la
literatura existente sobre estos temas; ademas se efectu6 un paralelo para iden-
tificar si la ciudad de Neiva, en Huila (Colombia), cuenta con las bases suficien-
tes para identificar evidencia de programas o estrategias publico-privadas que la
conduzcan a convertirse en un corto plazo en una ciudad sostenible.
Revisados los ultimos tres Planes de Desarrollo Municipal de Neiva, en especial,
el Plan de Desarrollo 2012-2015: Unidos para mejorar, se advierten acciones
aisladas que se consideran débiles frente a un programa fuerte sobre desarrollo
local, por no haber adoptado la iniciativa de Ciudades Emergentes o Sostenibles
que apoya el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en alianza con la Finan-
ciera de Desarrollo Territorial (Findeter), instrumentos que ya han iniciado otras
ciudades en Colombia y América Latina.

Palabras clave: desarrollo, desarrollo local, ciudad sostenible, sostenibilidad, medio ambiente,
posconflicto, buen vivir.

@ /BSTRACT

An analytical description of the concept of development, local
development and sustainable cities, within the framework of a
possible post-conflict was made, based on the existing literature
on these subjects, as well as a parallel to identify if the city of
Neiva, in Huila (Colombia), has sufficient bases to identify the
evidence of public-private programs or strategies that lead it to
become in short-term future in a sustainable city.

Revised the last three (3) Municipal Development Plans of the
Municipality of Neiva, in particular, Development Plan 2012-
2015: “United to improve”; isolated actions are considered to
be weak compared to a strong program on local development
for not having adopted the Emerging or Sustainable Cities ini-
tiative supported by the Inter-American Development Bank-
IDB in partnership with The Territorial Development Finance
(Findeter), instruments that have already implemented cities in
Colombia and Latin American.

Keywords: Development, local development, sustainable city, sus-
tainability, natural environment, Post-conflict, good living.

@ RESUMO

Foi realizada uma descri¢do analitica sobre os conceitos de desen-
volvimento, desenvolvimento local e cidades sustentaveis, dentro
do marco de um possivel pos-conflito, a partir da literatura exis-
tente sobre estes temas, além de efetuar um paralelo para identifi-
car se a cidade de Neiva, no Huila, (Colémbia), conta com as bases
suficientes para identificar a evidencia de programas ou estraté-
gias publico-privadas que a conduzam a se converter em a curto
prazo na cidade sustentavel.

Revisados os ultimos trés (3) Planos de Desenvolvimento Munic-
ipal do Municipio de Neiva, especialmente, Plano de Desenvolvi-
mento 2012-2015: “Unidos para melhorar”; apresentam-se a¢oes
isoladas que se consideram fracos frente a um programa forte
sobre desenvolvimento local, por néo ter adotado a iniciativa de
Cidades Emergentes ou Sustentaveis que apoia o Banco Interam-
ericano de Desenvolvimento-BID em alian¢a com a Financeira de
Desenvolvimento Territorial-FINDETER, instrumentos que ja ini-
ciaram cidades na Colémbia e na América Latina.

Palavras-chave: Desenvolvimento, desenvolvimento local, cidade
sustentavel, sustentabilidade, meio ambiente, pds-conflito, bom viver.
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Introduccion

o0 es ajeno para la humanidad la influencia de la revo-

lucién de las denominadas tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, la genética y del conocimiento
en lo que va corrido de esta segunda década del siglo XXI,
con relacion a la modificacién de comportamientos, tradi-
ciones culturales y hasta la misma identidad personal que
por afios, por no decir siglos, se habia construido sin ge-
nerar alteraciones o cambios paradigmaticos en periodos
cortos, como los que si ocurren en la actualidad. En esos
cambios vertiginosos que se han producido, hasta las fron-
teras demarcadas histéricamente, ya no revisten peligro
para saltar a ese nuevo mundo movido por otros cédigos,
simbolos e, incluso, realidades.

En este nuevo contexto, lo que se conocia como mapa/
espacio territorial, ahora esta proyectado en tercera dimen-
sion o en forma multidimensional, porque los seres humanos
han dado un salto cualitativo en relacion a las tendencias que
sobre programas, planes de accién o politicas publicas se im-
plementaron como resultado de la globalizacién o interna-
cionalizacién o producto de los modelos, enfoques y teorias
econodmicas o de los sistemas y regimenes politicos en lo que
hasta hace poco tiempo se le denominaba, desarrollo.

Al hacer retrospectiva de lo que ha significado el desa-
rrollo, concepto que por lo demas, con posterioridad a la
Segunda Guerra Mundial y teniendo como espejo retro-
visor la crisis econdémica de la década de 1930, ha estado
ligado a lo que maés bien se ha entendido y comprendido
como crecimiento por no referenciarlo directamente con el
crecimiento economico.

De acuerdo con Segura y Mufioz (2010),

El concepto de desarrollo pasa por la busqueda de la
superacién y del mejoramiento continuo de las condicio-
nes actuales de una sociedad, bien sea visto desde el punto
de vista del individuo o del conglomerado. Es asi como el
concepto evoluciona a la par de la evolucion de las socie-
dades, teniendo que dar respuestas a nuevas preguntas y
resolviendo nuevas problematicas que se presentan en los
distintos 6rdenes sociales (p. 164).

Para Schumpeter (1967), el concepto de desarrollo se
circunscribe, simplemente, al proceso de aparicion y des-
aparicién de empresas y productos. De esta forma, se van
gestando, alrededor de ese concepto, teorias acerca de la

supervivencia de las empresas, de los conceptos de oferta
y demanda, y de la ubicacion territorial de las empresas. A
partir de alli encontramos el modelo de desarrollo polariza-
do, en donde el desarrollo se observa desde la industria-
lizacion de los centros urbanos, en donde, dicho proceso
es liderado por las grandes empresas, ocasionando graves
desigualdades regionales. También, es definido en contras-
te con el subdesarrollo; en esa logica dialéctica del sistema
econdémico mundial, en donde la dindmica centro-periferia
obliga a las economias nacionales a especializarse, y a las
subdesarrolladas a especializarse en la produccién de ma-
terias primas, la aspiracion al desarrollo por parte de los
paises del sur consiste en la imitacién de tipos de gobierno,
sistema econdémico y comportamientos culturales de los
paises industrializados.

Para Pefia (2007), uno de los aspectos que mejor iden-
tifica el desarrollo es el cambio en la produccion, logrando
una mayor productividad de los factores que intervienen en
ella. Claramente, para que la tierra, el capital y el trabajo
sean mas productivos, la orientacién debe virar hacia la
generacién de bienes con valor agregado, industriales, de
base tecnoldgica o servicios, o conlaincorporacién de esos
elementos en la produccién de materias primas.

El concepto de desarrollo sostenible es, quiza, el mas
referenciado cuando se habla de soluciones a la grave cri-
sis ambiental; surge en 1987 en el informe Nuestro futuro
comtn, o Informe Brundtland (denominado asi por el ape-
llido de la presidenta de la comision, Gro Harlem Brundt-
land), elaborado por la Comisién Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (ONU, 1987). Este fue el docu-
mento antecedente a la Cumbre de Rio de Janeiro, cele-
brada en 1992 conocida también como la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Asi,
en el informe se habla del desarrolio sostenible como “la
satisfaccion de las necesidades de la generacién presente
sin comprometer la de las generaciones futuras”. De esta
forma, se plantea la necesidad de preservar los ecosiste-
mas mediante un uso mas racional de los recursos natu-
rales, pero sin proponer siquiera una revision del modelo
econémico (Mufioz y Torres, 2009).

Por tanto, el interés de este articulo es traer a colacion el
contexto de lo que ha significado el desarrollo, en particular
ellocal, hastallegar alo que se esta imponiendo en relacién
alabusqueda de bienestar o calidad de vida o el buen vivir
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(Gudynas y Acosta, 2011), no solo se hace mencioén a los
ambitos locales regioonales, sino también, la tendencia que
se percibe frente a las denominadas ciudades sostenibles.
Para ello, se hara una contextualizacién de los conceptos
hasta indicar brevemente sila ciudad de Neiva, en el depar-
tamento del Huila (Colombia), ha sido permeada ono porel
desarrollolocal y la categorizacién como ciudad sostenible.

Marco referencial

De acuerdo con la postura de Boisier (2003), al abordar
el concepto de desarrollo, evidenciamos multiples defini-
ciones mas enfocadas a la ontologia del ser que al plano de
los bienes, o traducido al significado de crecimiento. Esta
desviacién conceptual no es producto de la casualidad del
consenso de los gobiernos o economistas, sino de los dere-
chos que poco a poco han ido ganando las personas, en es-
pecial, después de la Segunda Guerra Mundial. Como son
numerosas las definiciones de desarrollo bajo el argumento
aqui planteado, por supuesto que son también distintos los
autores que han plasmado sus visiones atendiendo las rea-
lidades de sus propios contextos.

Frente a las realidades, donde ma4s tiene incidencia,
aplicacion o evidencia el concepto sobre desarrollo, es en
el manejo o uso del territorio como consecuencia de las
teorias y enfoques planteados desde instancias multilate-
rales y gubernamentales, ampliamente debatidas y cues-
tionadas por el fortalecimiento de la capacidad de decision
de la sociedad, mas no de los implementadores de politicas
publicas (servidores publicos). Esta coyuntura también ha
puesto de presente el hecho de no continuar con un pensa-
miento lineal en un mundo que ya no se comporta de esta
manera, dados los cambios exponenciales a los que esta
sometido por la complejidad, lo sistémico, emergente, teo-
ria de redes, fractalidad, entre otros aspectos, de los que no
se escapan las pretensiones del desarrollo.

Ante la diversidad conceptual sobre desarrollo (regio-
nal, local, endégeno, descentralizado, de abajo-arriba, eco-
nomico, etnodesarrollo, comunitario, humano, sostenible,
sustentable), en especial el territorial, se ha venido profun-
dizando en la tematica dada su importancia para entender
cudl es el que requiere en la actualidad la sociedad (Albu-
querque, 1997). Para ello, no solo se ha tratado de com-
prender en si mismo el significado del territorio, los valores

u ontologia del ser, los distintos actores que contribuyen
en su realizacion, los procedimientos mediante los cuales
los gobiernos han actuado, la acumulacién de capital, mo-
tivaciones o capital intangible de esa misma sociedad, las
dificultades o impedimentos para lograrlo, asi como el po-
der o voluntades politicas que han impedido concretar los
cometidos sobre el desarrollo deseado. La acumulacién de
todo lo anterior pareciera generar lo que conocemos como
teoria del caos, pues nada puede y ha podido estar en orden
(Vazquez, 1998, 1993, 2005).

Se requiere hacer realidad el suefio y, mas en estos
tiempos, de una convivencia llena de bienestar, justicia,
igualdad, solidaridad y amistad arraigada todas dentro de
un espacio territorial; lo cual requiere modificar paradig-
mas que sean reemplazados por los que respondan a la
misma complejidad del ser humano (Max-Neef, Elizalde y
Hopenhayn, 1986).

Contrasta la anterior posicién, el enfoque de Arocena
(2002), cuando plantea que es necesario comprender el tér-
mino local, dadas sus ambigiiedades conceptuales frente ala
nocién de desarrollo local, y se cuestiona primero que todo
sobre ;qué es lo local?, ;qué numero de habitantes tendria
lo local?, ;qué grado de autonomia asumiria?, jsi se estaria
ante una unidad politico-administrativa?, entre otros aspec-
tos derivados de estas preguntas. Manifiesta que lo local no
debe ser desligado de su ubicacién frente a lo global, socie-
dad global, pais global y su pertinencia frente a una sociedad
local y todos sus actores en procesos de planificacién para
producir el anhelado desarrollo.

Con el fin de hacer alusién a lo local, debe partirse, pri-
mero que todo, de identificar y demostrar esa dimensién
de identidad que se evidencia en ese vaso comunicante de
procesos cooperativos que lo vuelven cercano (esto es, lo
local). Segundo, para lograr ese desarrollo local, la din&-
mica economica y social no se puede desprender de los
procesos histéricos pues constituyen el alma y nervio en un
territorio parala busqueda de objetivos. Tercero, no se debe
escapar al hecho de pertenecer a un grupo con identidad,
que se pierda esa vocacioén de participacién traducida en
iniciativas (Carvajal, 2011). Es decir, en actores protagéni-
cos frente a su comunidad y territorio, en esa busqueda del
desarrollo, pero a nivel local.
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En ese sentido, lo local es tnico y singular, y no debe
sucumbir frente a los embates de los modelos a escala glo-
bal que se impulsan desde actores nacionales o globales, o
corrientes de pensamiento. Es necesario interpretar la evo-
lucién del desarrollo para entender lo local, siguiendo el
mismo postulado que muestra la forma como evoluciona un
organismo, al igual que la concepcién histérica de las rela-
ciones de poder, su funcionamiento como un sistema, y de-
terminar o establecer que lo local es un hecho social unico.

También, Fals Borda (1991) deja entrever, con relacion
a los cambios surgidos histéricamente por la humanidad
en todo orden (social, politico, econémico y cultural), que
se han modificado paradigmas, estructuras y comporta-
mientos en uno de los elementos del Estado como es el
territorio. Que no se puede permanecer inmune a estas
transformaciones bajo una concepcion lineal prevista, sino
que debe también corresponder a las nuevas necesidades
y demandas sociales. Es decir, el modelo de Estado Nacio-
nal (en su concepcion o configuracion espacial) también ha
cambiado, pero ha sido muy lenta su transformacion. Los
espacios requieren un nuevo ordenamiento territorial que
contemple los bioespacios propios con los aspectos que
los hagan convergentes con la tecnologia (tecnorregion),
con las dindmicas propias de estos tiempos invadidos por
la sociedad del conocimiento y que respondan, basicamen-
te a un nuevo modelo de Estado. El territorio toma mayor
importancia para la convivencia y asi debe reformarse la
configuracion espacial, sobre todo de un Estado como el
colombiano. De lo anterior, se entiende que es la misma
comunidad la que esté avizorando los verdaderos cambios
frente a su contexto u ordenamiento del territorio. Bajo la
influencia de las anteriores concepciones que retoman los
enfoques de diversos autores, se determina que es a partir
de la década de 1960 que se precisa de un enfoque que
incluya la sostenibilidad dentro del concepto del desarro-
llo; sin embargo, solo es asumido por completo, con ma-
yor fuerza e influencia desde los Estados, para principios
de los afios 1990 bajo la categoria de un “desarrollo local
sostenible, segun el cual el territorio local asume la res-
ponsabilidad de gestionar la sostenibilidad del desarrollo”
(Morales, 2006, p. 78).

El desarrollo econdémico local es adaptado de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Cumbre Mundial de la Tierra), en junio de 1992,
en la cual se promueve la idea de un desarrollo local soste-

nible, como aquel “promovido y desarrollado por autorida-
des locales en pro del desarrollo sostenible de su comuni-
dad, para actuar hacia la mejora ambiental del municipio”
(Bermejo, 2000, p.56) y como un “proceso donde la forma
local de gobierno, ampliamente comunitaria y participati-
va, tiene por objetivo establecer una exhaustiva estrategia
de accioén para la proteccién del medio ambiente, la pros-
peridad economica y el bienestar social dentro del &mbito
local” (Morales, 2006, p. 79).En ese sentido, el concepto de
desarrollo sostenible (o sustentable) también fue incorpo-
rado a la estrategia de conservacién ambiental promovida
desde los afios 1980 por el PNUMA, definiéndolo como “el
méximo y mejor aprovechamiento de la biosfera, por las
actuales generaciones, de manera que rinda los maximos
beneficios posibles, pero, preservando la potencialidad de
la biosfera para brindar estos beneficios a las futuras ge-
neraciones” (Keating, 1993). Por la misma época, la ONU
crea la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, que define el concepto de la siguiente forma:

[...] el desarrollo sustentable exige que se satisfagan
las necesidades bésicas de todos y que se extienda a to-
dos la posibilidad de colmar sus aspiraciones a una vida
mejor. Un mundo donde la pobreza es endémica, sera
siempre propenso a sufrir una catastrofe ecolégica o de
otro tipo (Keating, 1993).

Estanueva concepcion del desarrollo se fortalecié a co-
mienzos del siglo XXI dadas las alertas sobre el cambio
climatico, el deterioro de los ecosistemas, la desaparicion
o cambios drasticos de escenarios naturales y, en términos
generales, el agotamiento del planeta. Tal como se plan-
teaba desde los afios setenta por los miembros del Club
de Roma, si el ritmo de consumo mundial imita al de los
paises desarrollados, la Tierra no daréd a abasto para sa-
tisfacer tales demandas y serd mas dificil su recuperacion.
Por consiguiente, las visiones tradicionales de desarrollo
no responden a los riesgos de conservacién o proteccion
de los recursos naturales y, en un sentido amplio, tampo-
co resuelven de fondo el problema del desarrollo huma-
no en todas sus dimensiones. De alli se da el espacio para
nuevos abordajes y propuestas para repensar el desarrollo,
promovidos por instituciones internacionales y centros de
pensamiento heterodoxo, adoptando ideas que consideren
elementos como el desarrollo sostenible, buen viviry ciudad
sostenible (Gudynas y Acosta, 2011).
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Es un hecho que las ciudades de América Latina y el
Caribe (ALC) estan siendo testigos de un proceso de urbani-
zacion acelerado que estd generando importantes desafios
para el desarrollo urbano sostenible de la region. Pasé de
tener una tasa de urbanizacion del 41 % en 1950, a una del
79 % en 2010. De acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID, 2014), de continuar este comportamiento
en cerca de veinte afios, aproximadamente el 90 % de los
latinoamericanos viviran en las ciudades, con las implica-
ciones que ello tiene para lograr la satisfaccion de las nece-
sidades de los nuevos ciudadanos.

Ante este panorama, en 2010 surgi6 la Iniciativa Ciu-
dades Emergentes y Sostenibles (ICES), como una pro-
puesta institucional del BID que busca apoyar, con una
visién multisectorial, a las ciudades emergentes de ALC,
en sus esfuerzos por mejorar la calidad de vida de sus
ciudadanos, cuyo objetivo inmediato contribuya a la sos-
tenibilidad ambiental, urbana, fiscal y de gobernabilidad
de las ciudades de la region.

De acuerdo con Comesaria (2008), el término ciudades
sostenibles aparece en 1994, con el compromiso de 400 ciu-
dades de tomar medidas que fomenten la sostenibilidad,
todo ello en el marco de la Carta de Aalborg.

Segun el Diccionario de la lengua espariola (RAE, 2014),
sostenible se refiere a, “especialmente en ecologia y economia,
que se puede mantener durante largo tiempo sin agotar los
recursos o causar dafio grave al medio ambiente” (p. 2042).

En ese sentido, segun Carlos Marti (2015), una ciu-
dad sostenible es aquella que gestiona de una manera
eficiente sus recursos. Es decir, que mantiene un equili-
brio entre lo que consume y lo que le permite regenerar
al entorno, de manera que su huella ecolégica global es
equilibrada. Una ciudad deberia tener para llegar a ser
sostenible, desde la planificacién urbana hasta recuperar
compacidad, densidad, eficiencia en los sistemas y flujos
urbanos, reformas de cohesion social y, sobre todo, saber
gestionar mejor los recursos.

De acuerdo con el indice de ciudades sostenibles de Arca-
dis, la sostenibilidad se clasifica en tres categorias: la social,
que tiene en cuenta a las personas; la de medio ambien-
te, que considera al planeta, y la econémica, que pone su
atencion en las ganancias o rentas (Santos, 2015). Segin

los resultados del indice, Frankfurt, Londres, Copenhague,
Amsterdam y Rotterdam fueron las mas sostenibles; por
Asia se resalta la presencia de Seul, Hong Kong y Singapur
dentro de las 10 primeras del ranking. De las de Estados
Unidos, Chicago aparece en el puesto 19.

La interpretacion de estos resultados es un indicador
para que los lideres de las diferentes ciudades, no solo de
las evaluadas, enfrenten retos que les permitan encontrar
la manera de equilibrar las demandas de generacion de
fuertes rendimientos financieros, siendo a la vez lugares
atractivos para vivir y trabajar, limitando el dafio al medio
ambiente. Adicionalmente, los lideres de las ciudades del
estudio referente deben planificar importantes proyectos,
dado los aumentos de poblacién en los proximos afios;
ademads, impulsar buenas practicas y buscar de forma co-
mun soluciones para mejorarlas parece constituir el ma-
yor reto en esta época.

Asi pues, la ciudad sostenible no es un concepto ajeno
o extrafio a los ya abordados anteriormente, desarrollo
sostenible en particular, buscando que las urbes incorpo-
ren a su planeacién urbana, modelos y consideraciones
ecologicas basicas. El reto es, entonces, la optimizacién de
los recursos en unos espacios cada vez mas limitados con
una poblacion en crecimiento, garantizando el respeto por
el medio ambiente.

Bajo estas maximas es que desde la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), distintos organismos internacio-
nales (Unesco, FAO, UNEP, UNPD, Unicef, etc.), la Uni6on
Europea y los diversos Gobiernos, vienen trabajando hace
afios para conseguir o establecer un modelo de desarrollo
sostenible mediante la publicacién de estudios, propuestas,
convenios, directivas y leyes que ayuden a las administra-
ciones tanto publicas como privadas a alcanzar este mode-
lo de desarrollo. No en vano, en su momento, la Comisiéon
Europea a través la Conferencia sobre Ciudades y Pobla-
ciones Sostenibles, celebrada en Aalborg (Dinamarca) en
1994, aprob¢ la Carta de las Ciudades Europeas hacia la
Sostenibilidad (Carta de Aalborg).

La referencia més importante en la actualidad, en lo
que a desarrollo urbano se refiere, es la Carta de Leipzig
Sobre Ciudades Europeas Sostenibles, aprobada con oca-
sién del Encuentro Informal de Ministros sobre Desarrollo
Urbano y Cohesion Territorial, celebrado en Leipzig, el 24
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y 25 de mayo de 2007, a partir de todo el trabajo realizado
por las presidencias anteriores de la UE, y que habia sido
materializado en otros acuerdos importantes como el Lille
Action Programme (2000), el Urban Acquis (2004), o el
Bristol Accord (2005).

Para reforzar la importancia de esta tematica, el Par-
lamento Europeo, en 2009, aprob¢ la Directiva 2009/28/
CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables, cuyo objeto es establecer un marco
comun relativo a la produccién y el fomento de energia
procedente de fuentes renovables. Con esta directiva, cada
Estado miembro tiene fijado un propésito relativo ala cuota
de energia obtenida de fuentes renovables en el consumo
final bruto de energia para 2020. Esta exigencia permitié
que antes de 2020, la cuota de energia procedente de fuen-
tes renovables en el sector del transporte debe alcanzar al
menos el 10 % del consumo final de energia en este sector.

Para resumir, una ciudad sostenible debe gestionarse a
si misma con la minima dependencia posible de las zonas
rurales que la rodean, intentar crear la menor huella eco-
logica para sus residentes, dando asi como resultado una
ciudad compatible con el medio ambiente en el uso de la
tierra, el aprovechamiento de los recursos y la reduccion
de las causas que contribuyen al calentamiento global, asi
como garantizar una calidad de vida éptima a sus habitan-
tes sin comprometer su futuro.

En Colombia, a partir de la iniciativa de ciudades emer-
gentes y sostenibles (CES) que lanzo6 en 2010 el BID, impul-
sada con el apoyo de Findeter, fue creada la Plataforma de
ciudades sostenibles y competitivas (CSC), donde se divi-
dié en dos grandes temas la dimension urbana, separando
los aspectos urbanos como movilidad y ordenamiento te-
rritorial, de aquellos relacionados con los temas sociales y
economicos, los cuales quedaron agrupados en una cuarta
dimensién de sostenibilidad economica y social.

Las cuatro dimensiones de sostenibilidad contempladas
por CSC para hacer realidad una ciudad emergente o ciu-
dad sostenible en Colombia, contempla: i) sostenibilidad
ambiental y cambio climatico (gestién ambiental y control
de la contaminacién ambiental, mitigaciéon de gases de
efecto invernadero, eficiencia energética y energia renova-
ble, reduccion de la vulnerabilidad a desastres naturales
y adaptacion); i) sostenibilidad urbana (control de creci-

miento y mejora del habitat urbano, equidad urbana, mo-
vilidad urbana sostenible); iii) sostenibilidad fiscal y gober-
nabilidad (competitividad local, seguridad y la convivencia
ciudadana); y iv) sostenibilidad econémica y social (gestion
de ingresos y de gastos, gobernabilidad de los procesos de
decisién politica, planificacién, presupuesto y ejecucion).

En este proceso de consolidar ciudades sostenibles —en-
tendidas en el contexto especifico colombiano, como aque-
lla que ofrece una alta calidad de vida a sus habitantes, que
reduce sus impactos sobre el medio natural y que cuenta
con un gobierno local con capacidad fiscal y administrati-
VO para mantener su crecimiento econémico y para llevar
a cabo sus funciones urbanas con una amplia participacién
ciudadana—, se encuentran Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales, Pereira, Monteria y Pasto, cuyos procesos ape-
nas estan en primeray segunda fase, de las cinco estableci-
das y de los recursos requeridos.

Con los anteriores sustentos, se daria razén al legado fou-
caultiano de la ecogubernamentalidad y, en consonancia, con
una nueva formacién discursiva global, en cuanto a que se
reviste de mayor importancia al medio ambiente como objeto
no solo de conocimiento sino de produccién y de gobierno.
En este sentido, la ecogubernamentalidad se entenderia como

[...] todas las politicas, los discursos, los conocimien-
tos, las representaciones y las practicas ambientales (lo-
cales, nacionales y transnacionales) que interactian con
el proposito de dirigir a los actores sociales (cuerpos ver-
des) a pensar y a comportarse de maneras particulares
hacia fines ambientales especificos (desarrollo sostenible,
seguridad ambiental, conservacién de la biodiversidad,
acceso a recursos genéticos, entre otros) (Ulloa, 2004).

A manera de ilustracion, se puede indicar que en este
contexto descrito se ubican las actuales luchas por la apro-
piacion de la biodiversidad en cuanto campo de alta con-
flictividad en el cual se debate el control de los espacios
biofisicos y socioculturales (Quijano y Tovar, 2007), de los
que no se escapan el territorio y, por supuesto, las ciudades.
Nada ajena esta apreciacién al contexto colombiano.
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Neiva, Huila: ;jDesarrollo local,
posconflicto y ciudad sostenible?!

A fin de identificar si Neiva le ha apuntado a las ba-
ses tedricas antes indicadas para convertirse en una ciu-
dad donde se evidencie el constructo sobre desarrollo lo-
cal y, al mismo tiempo, muestre los parametros de ir por
el sendero que la conduzca a ser una ciudad sostenible,
necesariamente se debe acudir a los planes de desarrollo
municipal que han guiado su gestién, herramienta que han
impulsado e implementado los gobernantes de turno en sus
administraciones, como ciudad capital de un departamento
de Colombia.

De acuerdo con las teorias y enfoques de desarrollo lo-
cal y de ciudades sostenibles, Neiva desde los planes de de-
sarrollo 2004-2007: Haciendo el cambio, 2008-2011: Un pacto
porlo nuestro, compromiso de todos, y 2012- 2015: Unidos para
mejorar, se han generado acciones aisladas que dan cuenta
de un incipiente desarrollo local impulsado y algunos ras-
gos como ciudad sostenible.

De conformidad con el plan de desarrollo municipal
mas reciente, para validar lo anteriormente manifestado,
su eslogan establece: “Unidos para mejorar 2012-2015,
(Acuerdo 08 de 2012 del Concejo Municipal); en su parte
estratégica y misién propuesta, determina que “la Adminis-
tracion Municipal de Neiva es la prestacion de servicios en

1 Neiva esla capital del departamento del Huila, en Colombia. Se ubica
entre las cordilleras Central y Oriental, en una planicie sobre la margen
oriental del rio Magdalena, en el valle del mismo nombre, cruzada por
los rios Las Ceibas y del Oro. Esta es una de las principales ciudades del
sur colombiano, ya que es el puerto de conexion para las capitales de Flo-
rencia, Mocoa, Popayan y Pasto. Pero Neiva no es solo el area urbana (la
ciudad) sino un extenso territorio que va desde la cordillera central hasta la
cordillera oriental. Dentro de sus limites hay otros centros poblados como:
Fortalecillas, La Mata, San Francisco, Pefias Blancas, San Jorge, Guacirco,
Busiraco, al norte; El Cagudn, El Triunfo, San Bartolo, El Chapuro, al sur;
Vegalarga, San Antonio de Anaconia, Santa Helena, Motilon, Palacio, El
Colegio, al oriente; San Luis, Aipecito, Organos, Chapinero, al occidente.
La variable temperatura siempre guarda cierta relacién con la precipita-
cion, de manera que los meses més calurosos son aquellos en que la lluvia
es menor, en especial agosto y septiembre, en los cuales la temperatura
méxima sobrepasa en la zona urbana los 37 °C y los meses mas frescos
son aquellos mas lluviosos: abril, noviembre y diciembre, siendo la tempe-
ratura maxima oscilante entre los 28 °C y 30 °C. Tiene una superficie de
1553 km2. Una altitud de 442 msnm. Cuenta con 352.859 habitantes segin
Censo DANE 2005.
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las dimensiones poblacionales, ambiente natural, ambiente
construido, sociocultural, econémico y politico administra-
tivo apuntan hacia la satisfaccion de las necesidades de la
comunidad de Neiva”.

Siguiendo los parametros del plan de desarrollo, como
objetivo general determina: “desarrollar acciones articula-
das entre si, que mejoren la calidad de vida de todas y todos
los habitantes del municipio de Neiva, bajo los principios de
sostenibilidad ambiental”.

Asi mismo, utiliza el enfoque territorial que manifiesta:
“La planeacion bajo este enfoque, es un proceso integral
que articula diferentes politicas publicas socioculturales,
econdmicas, ambientales, politicas e institucionales para
alcanzar un municipio sostenible, competitivo, equitativo
y gobernable”.

Incorpora este plan de desarrollo, la dimension ambiente
natural, en el que estipula que esta se refiere al reconoci-
miento de los ecosistemas del territorio y a su transforma-
cion permanente, ocasionado, entre otros, por el desarrollo
de actividades humanas de produccién, extraccién, asenta-
miento y consumo. En este sentido, esta dimensién indaga
si es sostenible la forma como se satisfacen las necesidades
del presente y aboga por garantizar que las futuras gene-
raciones puedan satisfacer las suyas. En virtud de esta di-
mension, se definieron unos objetivos estratégicos de corto
y mediano plazo, asi:

Implementar acciones para la recuperacion y protec-
cién de &reas degradadas. Garantizar la sostenibilidad
del recurso hidrico, a través de la asignacién de recursos
econdmicos y uso eficiente, articulados al ordenamiento y
uso eficiente del territorio y la conservacion de los ecosis-
temas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua
como factor de desarrollo econémico y de bienestar so-
cial (Concejo Municipal de Neiva, 2012).

Ademas, el plan de desarrollo contempld el sector me-
dio ambiente, y le establecié los siguientes objetivos:

Aumentar el &rea de bosques reforestados, revegetali-
zados y/o comprados en cuencas abastecedoras. Adelan-
tar politicas ambientales que permitan mejorar la calidad
de vida de los neivanos. Implementar estrategias que per-
mitan mitigar los efectos del cambio climatico. Se desta-
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ca en este Plan de Desarrollo, un programa denominado:
“Unidos por la conservaciéon del medio ambiente”, el cual
esta orientado a: formular y orientar politicas, estrategias
y acciones publicas con criterios de sostenibilidad ambien-
tal, con la participacion de los sectores productivos, insti-
tucionales, académicos y comunitarios, para garantizar el
uso sostenible de los recursos naturales, propiciar la salud
de la poblacion, la productividad y el mejoramiento de la
calidad de vida de los neivanos. También, le especifico
unos objetivos concretos, como: aumentar el numero de
areas protegidas en Neiva. Implementar acciones para la
recuperacion de 4reas degradadas y protegerlas durante el
cuatrienio. Desarrollar un plan de ordenamiento de cuen-
cas hidricas. Implementar las normas legales que permitan
mejorar el ambiente urbano y rural. Articular esfuerzos
para disminuir los efectos del cambio climatico (Concejo
Municipal de Neiva, 2012).

Para lograr visibilidad de esos objetivos, se configuraron
las siguientes estrategias:

Se articularan acciones entre la Corporaciéon del Alto
Magdalena (CAM), la Gobernacién del Huila, el Minis-
terio de Medio Ambiente y la comunidad para recupe-
rar y/o proteger los recursos naturales y dejarlos como
herencia para las generaciones venideras. De acuerdo
a las competencias que fija la Ley 99, se articulara con
la CAM, la Policia Nacional, la comunidad y la empresa
privada, acciones que permitan mejorar los niveles de
vida de cada uno de los ciudadanos del municipio. En
articulacién con la CAM, Ingeominas,y la Policia Nacio-
nal, realizar controles a la mineria ilegal al municipio. Se
aunaran esfuerzos entre todas las instituciones publicas,
privadas y la ciudadania para desarrollar acciones que
permitan preparar al municipio de Neiva para enfrentar
el cambio climéatico (Concejo Municipal de Neiva, 2012).

A estos componentes, el Plan de Desarrollo defini6 cla-
ramente las metas de resultado e indicadores que deben
cumplirse, asi:

Aumentar en un 13 % el Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia (SINAP), del municipio de Nei-
va, durante el cuatrienio (indicador: % de areas protegi-
das aumentada). Implementar tres (3) acciones para la
recuperacion y protecciéon de areas degradas y cuencas
abastecedoras de agua en la zona rural y urbana del mu-

nicipio, durante el cuatrienio (Indicador: No. de accio-
nes realizadas). Aumentar en 100 % el area de bosque
recuperado en cuecas abastecedoras de agua, durante el
cuatrienio (Indicador: % area de bosque recuperada). Di-
sefiar un (1) plan para proteger las areas de biodiversidad
en el cuatrienio (Indicador: No. de planes de biodiversi-
dad disefiados). Elaborar e implementar un (1) Sistema
de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) durante el cua-
trienio (Indicador: No. de Sistema de Gestién Ambiental
Municipal elaborado e implementado). Fiscalizar el 100
% de los titulos mineros otorgados dentro del municipio
de Neiva, durante el cuatrienio (Indicador: % de titulos
mineros fiscalizados). Elaborar e implementar un (1) Plan
de Mitigacion del Cambio Climatico, durante el cuatrienio
(Indicador: No. de Planes de Cambio Climatico elaborado
e implementado) (Concejo Municipal de Neiva, 2012).

Finalmente, en este ultimo cuatrienio, el municipio de
Neiva concret6 la institucionalidad para promover los temas
ambientales, desde la creacion de la Secretaria de Medio
Ambiente. No obstante, el cumplimiento de las metas pro-
puestas no ha sido el méas halagador segtn la rendicién de
cuentas presentadas por la administracién municipal.

Consideraciones finales

Acudiendo alos sustentos tedricos aqui planteados, tni-
camente se podra evidenciar el desarrollo, o cualquier al-
ternativa de desarrollo o de ciudad sostenible, si se logra la
sinergia para vencer obstaculos en cuanto al entendimiento
de valores, acumulaciones, decisiones, procedimientos, or-
ganizacion, agentes, capital dentro de la lucha por ordenar
el desorden que permita hacer del territorio o espacios te-
rritoriales justos, eficientes y respetuosos del entorno, te-
niendo como protagonista al ser humano (Boisier, 2003).

De conformidad con lo anterior, al ser el desarrollo un
proceso complejo que debe entenderse desde la evolucion
histérica, de sistema como funcionamiento y de crisis del
modelo imperante, pero donde ha de primar una fuerte
identidad por lo local como propésito para lograr el bien-
estar, este deberd articularse inicamente con los actores y
la sociedad locales (Arocena, 1997).
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De estos constructos se puede indicar que el pueblo es
el actor principal, si se quiere superar los efectos de la ex-
pansion del capitalismo global en sus excesos e injusticias,
contaminaciones quimicas y guerras regionales para vol-
verlo causas sociales y metas humanistas a nivel local. He
aqui la importancia de los cambios o transformaciones del
territorio en cuanto a relocalizacion y desterritorializacién,
lo que se traduce en que el desarrollo solamente se logra si
se entiende el nuevo enfoque del ordenamiento territorial
a impulsar (Fals Borda, 1991).

Referenciamos que ya no se habla de desarrollo com-
parado con crecimiento, ni de desarrollo ambiental, ni
mucho menos alternativo, sino de un desarrollo a escala
humana. No se requiere que los encargados de impulsar
el desarrollo adviertan y se detengan en cuanto al gra-
do de imposibilidad o complejidad para entender esta
dimension, y empezar a actuar sin tener como excusas
las diferentes corrientes de pensamiento o teorias que se
han abordado en estos ultimos 50 afios. Lo importante
es la voluntad, sobre todo la voluntad politica, en cuanto
a que el ser humano es tan complejo como compleja su
existenciay, asi mismo, la concrecién de sus necesidades
basicas, al igual que sus satisfactores.

Si se parte de la maxima de que estamos en un mundo
que se comporta diferente, que actua distinto, con seres
humanos que tienen conductas, comportamientos, necesi-
dades, suefios y aspiraciones diversas, en el que todo actua,
asi como funcionan los sistemas complejos, més la genera-
cion de consensos y acuerdos por parte de los mismos seres
humanos, su desarrollo sera concretado de conformidad a
las aspiraciones tanto axiologicas, espirituales, subjetivas,
intersubjetivas y bajo el estricto entendimiento de las nue-
vas dimensiones territoriales y de las limitaciones subya-
centes de las cuales, precisamente son objeto.

Esto implica una nueva revolucion en la forma de ges-
tion de las politicas publicas (traducidas en programas, pro-
yectos, planes de desarrollo de entes territoriales, planes
estratégicos de establecimientos publicos, etc.), acciones
y estrategias en cuanto a lo publico que logren el méximo
de bienestar, calidad de vida, buen vivir o felicidad perso-
nal; fin perseguido por cada persona, en lo que a cargo del
Estado se refiera sin dejar entrever la imposicién de mo-
delos econdmicos, regimenes y sistemas politicos. Aqui se
privilegiara en particular las diversas miradas, criterios o

aspiraciones de las personas, familias, grupos sociales y so-
ciedad perteneciente a un territorio determinado (comuna,
corregimiento, localidad, municipio, departamento o ciu-
dad) de lo que en si contribuye a su desarrollo u obtenciéon
de su bienestar y que pueda ser incorporado en procesos
de planificacién.

Bajo toda circunstancia, son las personas de una de-
terminada comunidad o localidad (glocalidad), las que
conocen qué tipo de desarrollo desean para si mismas en
comunidad o sociedad y, ademads, como quieren y desean
vivir bajo su propio concepto de felicidad y, por qué no, de
riqueza. En otros términos, la realizacién personal como
ser humano unico y dentro de un contexto ambiental sano
y con pleno ejercicio de su desarrollo personal y de cosmo-
visiones relacionales, es la meta o reto.

Bajo este hilo conductor, los administradores de las ciu-
dades se estan enfrentando a cuatro megatendencias glo-
bales, las cuales moldearan el futuro para bien o para mal:
urbanizacion, cambio climatico, globalizacién y cambio de-
mografico. De estas cuatro tendencias, las primeras dos tie-
nen el mayor impacto sobre las ciudades de todo el mundo.

En la actualidad, los planeadores y arquitectos urba-
nos se encuentran en medio de un cambio de paradig-
ma hacia la planeaciéon maestra integrada, la cual surge
como consecuencia de la nueva complejidad involucrada
en este campo. Moldear los futuros urbanos ahora com-
promete también a los cientificos sociales, a las personas
que representan diferentes organizaciones participantes,
aligual que a expertos del sector privado que aborden, por
ejemplo, las finanzas o la tecnologia desde una etapa muy
temprana en la discusién.

Se requiere entonces, crear escenarios de soluciéon que
demuestren factibilidad y que presenten casos de negocios
tangibles; que muestren claramente los beneficios econo-
micos, medioambientales y sociales de hacer algo, es decir,
que justifiquen las enormes inversiones a largo plazo re-
queridas. En consecuencia, los modelos de colaboraciéon
de las buenas sociedades o alianzas publico-privadas estan
creciendo, al igual que una estructura politica apropiada
que tenga en cuenta los muy diferentes intereses y aspec-
tos legales de las partes interesadas e involucradas, de los
sectores publico y privado.
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Las megatendencias globales antes descritas tienen
consecuencias tangibles y considerables para las ciuda-
des, como el punto focal de la existencia humana en la
Tierra. Y podria ya no ser viable hacer lo que las ciudades
han hecho histéricamente: crecer ahora, limpiar més tar-
de. Dentro del contexto del cambio climatico, las ciudades
viejas y nuevas, los lugares pequefios y enormes tendran
que concentrarse en la eficiencia extrema de los recursos.
Es decir, en ciudades sostenibles.

La ciudad de Neiva, en el departamento del Huila (Co-
lombia), a pesar los escasos esfuerzos que han hecho a tra-
vés de sus gobernantes para incorporarse por el camino del
desarrollo local y de la sostenibilidad, aun no puede cate-
goricamente advertirse que asi sea o que esté en un punto
alto en cuanto al cumplimiento de estdndares o indicadores
que asi lo manifiesten. Ni siquiera ha tomado acciones para
involucrarse en el programa nacional de ciudades emer-
gentes y sostenibles impulsadas por el Gobierno colom-
biano, a pesar de ser ciudad capital, de contar con mas de
100.000 habitantes y de tener todas las condiciones para
iniciar este proceso, dado los proyectos energéticos, de sa-
neamiento basico y agua potable, de movilidad, entre otros,
que le acreditan para involucrarse sin dilaciones o negati-
vas de ninguna naturaleza en este mundo competitivo. Lo
mismo, ocurre con relacién al desarrollo local de la ciudad.
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