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iPeligro! La defensoria publica
defiende a las victimas del
conflicto armado

Danger! The public defender defends the victims of armed conflict

iPerigo! A defensoria publica defende as vitimas do conflito armado
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Este articulo resultado de investigacion, contribuye al diagnostico y pronos-
tico de un problema juridico y social, cuya solucion también propongo en el
cuerpo del mismo. El articulo llega a la conclusion de cémo a las victimas del
conflicto armado colombiano, no se les ha representado en debida forma por
parte de la Defensoria del Pueblo, y a consecuencia de ello, no han recibido
integrales indemnizaciones patrimoniales e individuales de conformidad con
la teoria del dafio y su prueba. Como solucion, se propone que los defensores
y defensoras de oficio sigan un sencillo protocolo cuando estén argumentando
los incidentes de reparacion integral, ya que si lo hacen, también se beneficia-
rian las victimas que sean reconocidas en el marco de la futura jurisdiccion
especial para la paz.

Palabras clave: defensa judicial, reparacion individual plena, politica publica, revictimizacion.

@ /BSTRACT

This article is the result of a completed investigation; it contrib-
utes to the diagnosis and prognosis of a legal and social problem
whose solution also propose the switch body. The article comes
to the proposal that our victims of the Colombian armed conflict
conclusion, not represented them properly by the Ombudsman,
as a result, have not received comprehensive economic and in-
dividual compensation in accordance with the theory of dam-
age and testing. As a solution, I urge defenders office to follow a
simple protocol when they are arguing incidents of reparation,
because if they do, also victims who are recognized as part of the
future special jurisdiction to benefit the peace.

Keywords: Judicial Defense, full individual reparation, public
policy, revictimization.

@ RESUMO

Este artigo que é o resultado de uma investigacdo terminada,
contribui ao diagnéstico e progndéstico de um problema juridico
e social, cuja solug¢do também proponho no corpo do mesmo. O
artigo chega a conclusdo consistente em que, a nossas vitimas
do conflito armado colombiano, ndo se lhes tem representado
em devida forma por parte da defensoria, e em consequéncia
disso néo tém recebido integrais indemniza¢des patrimoniais e
individuais de conformidade com a teoria do dano e sua prova.
Como solucédo, insto aos defensores e defensoras de oficio para
que sigam um singelo protocolo quando estejam a argumentar
os incidentes de reparo integral, ja que se o fazem, também
beneficiar-se-iam as vitimas que sejam reconhecidas no marco
da futura jurisdi¢do especial para a paz.

Palavras-chave: defesa judicial, reparo individual plena, po-
litica publica, revictimizacion.
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Introduccion

1 presente articulo es el resultado critico reflexivo de

una investigacién realizada para la Universidad Peda-
gbgicay tecnologica de Colombia [UPTC], y que el suscrito
postulado a magister empez6 a perfeccionar en el mes de
abril del afio inmediatamente anterior, es decir, en el 2015,
y la cual recibi6 sus ultimas pinceladas y la respectiva apro-
bacidn, en el mes de septiembre del presente afio 2016.

Como abogado litigante, una de las lineas en las que me
desenvuelvo, es la relacionada con la defensa de victimas
del paramilitarismo al interior de los tribunales de justicia y
paz,y fue precisamente la experiencia que vivi en el tribunal
de justicia y paz de Bogot4, 1o que me llevé a desarrollar
la investigacion que presenté como trabajo de grado ante
la UPTC, y de la cual deviene este articulo. Los motivos
que me llevaron a escribir sobre las victimas del conflicto
armado paramilitar, y sobre la forma como vienen siendo
revictimizadas al interior del foro judicial de justicia y paz,
y sobre por qué proyectivamente estoy seguro que también
seran revictimizadas las que sean reconocidas después de
la coyuntura habanera. Esos motivos los encontramos en
el fenédmeno de revictimizacién originado en las bajisimas
y risibles indemnizaciones econémicas e individuales que
viene otorgando la honorable magistratura a quo.

Bajas reparaciones que ademas son confirmadas cuan-
do no disminuidas, en sede de alzada, por parte de la Hono-
rable Corte Suprema de Justicia como una revictimizacién
que encuentra su génesis en ultimas, en la pésima labor de-
fensorial que viene siendo desplegada por parte del sistema
nacional de defensoria publica en cabeza de sus érganos o
agentes. De modo que lo que sostengo en este articulo, es
que los defensores y defensoras de oficio que han estado
y que actualmente se encuentran destacados ante justicia
y paz, son los directamente responsables de esas bajas re-
paraciones monetarias que se les reconoce a nuestras vic-
timas, a causa por supuesto, de su desconocimiento de los
elementos teoricos del dafio, y debido a su negligencia en
el debate probatorio, y a su desinterés y mala fe para con
las victimas que entrecomillas representan.

El trafico juridico social comporta para las personas el
peligro constante de llegar a ser dafiadas, es por ello que el
dafio o perjuicio es una contingencia inherente al ser huma-
no que puede afectar la esfera animica, o el patrimonio eco-
nomico, y por ello es que debe ser reparado o indemnizado.
De Cupis (1970) afirma. “Mal podria suponerse entonces

una sociedad que tuviera por principio la no reparacion del
dario sufrido, pues ello implicaria la ruptura del orden so-
cial, y la aceptacion de la posibilidad ilimitada de causar
dafio” (p.82).

Por supuesto que en nuestro contexto de conflicto ar-
mado paramilitar y de confrontacién Estado — guerrilla.
“Nuestra sociedad no desea preservar la vida humana a
toda costa en su sentido mas amplio, la idea desagradable
de que estamos dispuestos a destruir la vida nos ha de re-
sultar evidente. Existe la guerra” (Calabresi, 1984, p.35).

Lo anterior significa que el norte ético y politico en tor-
no al cual gira este articulo de reflexién critica, lo constituye
la indemnizacién individual, integral y dineraria de las vic-
timas del conflicto armado colombiano, ya que dentro de
las multiples opciones que tienen las sociedades para hacer
frente a sus dafios y perjuicios, interesa a este articulista, la
opcidén que se desarrolla a través del litigio de responsabi-
lidad civil al interior del incidente de reparacién integral en
justicia y paz, asi como la opcion que se destilara procesal-
mente a partir de febrero o marzo del afio 2017 al interior
de la jurisdiccién especial para la paz [JEP].

Como anticipacion de las conclusiones, puedo afirmar
desde ya, puesto que asi se evidenciard en los resultados
de este articulo reflexivo en clave critica, que del estudio,
muestreo o andlisis de las 27 sentencias que para el mes de
julio del afio 2016 habian sido emitidas por el tribunal de
justiciay paz de Bogot4, se desprende la desidia de nuestros
defensores y defensoras publicos/as, quienes no defienden
adecuadamente para que las victimas lleguen a ser indem-
nizadas de conformidad con la teoria del dafio y su prueba.

De hecho veremos un corto analisis de algunas de las
27 sentencias que en su momento investigué, en donde se
muestra cémo en las mas de 20 sentencias que se profi-
rieron hasta el mes de julio del afio 2016 en las salas de
audiencias del tribunal de justicia y paz de la capital de la
republica, la magistratura fue, es y, seguira siendo incisiva
en sus llamados de atencién y en las criticas a los defenso-
res/as publicos/as, a raiz de las pésimas defensas adelan-
tadas, ya que en todos estos precedentes jurisprudenciales,
se increpo a estos abogados y abogadas diciéndoles que en
la mayoria de los casos no probaron los perjuicios como
lo tenian que hacer, o que se limitaron a pedir, pero que
no respaldaron las solicitudes indemnizatorias con pruebas
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testimoniales o documentales que, es con las que se acredi-
ta por ejemplo el parentesco, pues se limitaron a presentar
declaraciones extrajuicio, o a invocar principios como la
buena fe o la flexibilizacién probatoria, o a atenerse a las
presunciones pretorianas o de hombre, pero sin allegar ele-
mentos de prueba idéneos y sencillos de arrimar.

De acuerdo con lo expuesto, un resultado importante de
este articulo, serd el de indagar si la intencién de indemnizar
integralmente a las victimas, ab initio plasmada en los pre-
ceptos 8°, y 44 a 49 de la ley 975 del afio 2005, respecto del
componente dinerario de reparacion, ha sido acogida en sus
sentencias por parte del tribunal de justicia y paz de Bogotay,
veremos cOmo, si esa intencion no ha sido del todo asumida
y acogida por la magistratura a quo de justicia y paz - Bogota,
se debe a las nefandas asistencias judiciales de la defensoria
publica. Este articulo critica en clave de derecho humanos
una politica publica, habida cuenta itero que, la defensa de
las victimas por parte de la defensoria del pueblo es una poli-
tica publica, veremos otro resultado que es como esa politica
publica, realmente si ha obstaculizado la adecuada indemni-
zacion econdmica de las victimas para-estatales.

Problema de investigacion

El anélisis de la problematica que se aborda en este ar-
ticulo es una cuestién de actualidad. Las victimas del pa-
ramilitarismo aun estan vigentes, asi como en el inmediato
futuro también cobrarédn vigencia en el &mbito procesal de
la jurisdiccién especial para la paz [JEP] las victimas de la
guerrilla, una vez firmado el acuerdo final el 26 de septiem-
bre y, con la posterior aprobacion del plebiscito el 02 de
octubre del afio en curso.

El problema de investigacion consiste entonces en la
revictimizacion a causa de la no reparacién dineraria e in-
tegral, revictimizacién que encuentra su génesis en las de-
sastrosas asistencias judiciales desplegadas por parte de la
defensoria del pueblo, ya que no puede hablarse de plenas
reparaciones, cuando por el homicidio en persona protegi-
da y posterior desaparicion forzada pero, previo descuar-
tizamiento de su deudo, a las victimas indirectas se les in-
demniza con sumas irrisorias, a veces de veinte (20), o de
cincuenta (50), o de setenta (70) SMLMYV, sélo porque su
abogada/o defensor/a no aporté documentos, o porque
no tenia poder para representarlas, etcétera.

Y no me estoy refiriendo aca a los topes administrati-
vos de indemnizacion que fueran instalados por el articulo
149 del decreto reglamentario nimero 4.800 del afio 2011,
reglamentario a su vez de la ley 1448 del mismo afio, no,
me estoy refiriendo es a las sumas de dinero que, sin tomar
en consideracion esos techos, estén siendo otorgadas por
nuestras magistradas y magistrados de justicia y paz.

Demostraré cémo en las sentencias y no so6lo en la ulti-
ma que fuera fechada el 29 de febrero del afio 2016, dictada
contra el bloque central de las autodefensas del Magdalena
medio, a la mayoria de las victimas y, por delitos similares
en cuanto a su gravedad, se les reconoci6 sumas demasia-
do bajas a titulo de reparacién patrimonial, cifras del orden
de 20, 50 0 70 SMLMV.

Y obviamente contrastaré como las victimas que el
suscrito articulista representd en esa ultima sentencia,
si se vieron beneficiadas con indemnizaciones superio-
res a los mil trescientos millones de pesos colombianos
($1.300°000.000), es decir, se mostrara como logré que re-
conocieran la suma de $335°455.663 para cada una de ellas,
lo que en mi sentir y sin el &nimo de sonar prepotente, creo
que constituye un hito en Colombia en punto de reparacio-
nes individuales y dinerarias en justicia y paz.

Analisis y/o muestreo jurisprudencial
tanto en primera como en segunda instancia

En la primera sentencia proferida por parte del juez co-
legiado de justicia y paz - Bogot4, los defensores publicos,
en lugar de acudir como lo hicieron al facil expediente de
solicitar genérica y uniformemente equis cantidad de sala-
rios minimos para todas sus victimas, debieron haber pro-
cedido a aportar experticias psiquiatricas, o pedir el decreto
y posterior practica de declaraciones a testigos, para que
asi la magistratura, no hubiese tenido excusa alguna para
denegar el reconocimiento de los dafios inmateriales. Por
ejemplo, en relacion con el dafio emergente y el lucro ce-
sante, se limitaron simplemente a elevar sus millonarias pe-
ticiones sin ningun tipo de soporte actuarial, es decir, como
si se hubieran inventado los céalculos actuariales por lucro
cesante y, prueba de esto que estoy afirmando, se lee en la
pagina No 107 de la sentencia que a continuacién se rese-
fia, en donde dicen los magistrados que: “se observa que el
defensor publico de la victima Nelson Rocha, cuantifica el
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dafio emergente, asi como el lucro cesante, con un indice
de actualizacion que no se explica”.

Esta primera sentencia emanada de un tribunal de justi-
cia y paz a nivel nacional, se dio en Bogot4, mediante pro-
videncia del veintinueve de junio del afio 2010 [Mampujan],
bajo el radicado No 110016000253200680077, con ponen-
cia de la honorable magistrada Uldi Teresa Jiménez Lopez,
y cuyos postulados fueron, Edwar Cobos Téllez, alias “Diego
vecino” y, Uber Enrique Banquéz Martinez, alias “Juancho
dique”. Dentro de este primer contexto jurisprudencial, en
principio fueron reconocidas 1.799 victimas por diferentes
conductas punibles, entre homicidios, desplazamientos for-
zados rurales y urbanos, secuestros, etcétera., es decir, el
guarismo anterior es arrojado de la sumatoria de las victimas
de todos los defensores publicos, tal y como se evidencia de
las paginas 7 a 32 de la mentada providencia, pero extrafia-
mente, en la parte final de esta sentencia, concretamente
en la pagina 95 del capitulo VIII, atinente al “incidente de
reparacion integral”, la Sala sélo sefiala finalmente a 1.194
victimas reconocidas, jqué pasoé con las otras 605 victimas
que se contabilizaron al principio? jtambién fueron victimas
de desaparicion forzada sélo que procesal?

Bajisimas reparaciones y desaparicion
forzada, solo que esta vez a nivel procesal

Al defensor publico Miguel Angel Ramirez Gaitan, quien
asumio la defensa masiva de 28 victimas tal y como se ve a
folios 7 a 8 de esta 1? sentencia, solo le conceden unas ba-
jisimas indemnizaciones de $40°000.000 por persona para
5 victimas de uno de los nucleos familiares que represento,
y de 12°000.000 por persona para 10 victimas de otro nu-
cleo, para un total de 320°000.000, suma esta que no soélo
difiere considerablemente de los $11.154’°912.112 que en
su momento depreco sin ningun tipo de soporte actuarial,
sino que ademas, dentro del itinerario procesal de justicia
y paz, se le desaparecieron 13 victimas que inicialmente le
habian sido reconocidas.

Al defensor publico Humberto Jaimes, quien asumi6 la
defensa de 414 victimas segun paginas 9 a 12, solo le conce-
den indemnizaciones de $17°000.000 por persona para 168
victimas de uno delos nucleos, y de 13°000.000 por persona
para 9 victimas de otro nucleo, y de 15°000.000 por perso-
na para 8 victimas de otro, para un total de 3.093°000.000,

suma esta que esta muy alejada de los $21.282°445.980 que
inicialmente habia solicitado sin ningun tipo de soporte ac-
tuarial, sino que ademas, por el camino procesal se le per-
dieron 229 victimas.

A la defensora publica Yudi Marinella, quien asumi6 la
defensa de 230 victimas segin se observa a folios 12 a 16,
solo le conceden indemnizaciones de $10°909.000 por per-
sonapara 33 victimas de uno de sus nucleos, y de 17°000.000
por persona para 130 victimas de otro, y de 10°000.000 por
persona para 13 victimas de otro, y de 15°000.000 por perso-
na para 32 victimas de otro, y de 9°230.000 por persona para
13 victimas de otro, y de 13’333.000 por persona para 9 vic-
timas de otro, para un total de 3.419°984.000, suma esta que
también es abismal si se compara con los $18.692°614.424
que habia pedido sin ningun tipo de soporte actuarial y, ade-
mas, en el trayecto procesal se le desaparecieron 13 victimas.

Al defensor publico Edilberto Carrero, quien asumio la
defensa de 168 victimas como se ve a paginas 19 a 22, solo
le conceden indemnizaciones de $17°000.000 por persona
para 45 victimas de uno de sus nucleos, y de 13°333.000 por
persona para 9 victimas de otro, y de 7’500.000 por persona
para 16 victimas de otro, para un total de 1.004°997.000,
suma esta que difiere de los $2.782°994.000 que habia ab
initio deprecado sin soportes actuariales y, en el iter proce-
sal, se le desaparecio la bobadita de 98 victimas.

Y asi sucesivamente ocurri6é con todos los/las defen-
sores/as publicos/as, a unos se les desaparecieron por el
camino mas victimas que a otros...

Critica a la falacia de los supuestos
“millonarios” reconocimientos en las
primeras sentencias. Distractores

Para nada resulta ser cierto, tal y como sagazmente lo
quisieron hacer ver algunas personas ante los mass media
y la opinién publica, que en las primeras sentencias produ-
cidas en los tribunales de justicia y paz, se hayan otorgado
en favor de las victimas, y desde el punto de vista de la
reparacion dineraria individual, reconocimientos indemni-
zatorios millonarios. Ocurre que se tratdé de un distractor
que habilmente fue sembrado en el imaginario colectivo,
ese fue el cuento que se le vendi6 a la ciudadania, ya que, si
se miran las cifras en forma global, pareceria que en efecto,
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las primeras victimas se forraron en dinero, pero si se con-
cretan anadlisis individuales, como debe ser, la realidad que
aflora es la diametralmente opuesta.

Si no me creen, hagamos entonces un rapido sondeo
al desplazamiento masivo de San Cayetano, para asi pro-
bar mi aserto. Resulta que, alas 152 victimas del desplaza-
miento de San Cayetano, y que fueran representadas por el
defensor publico Fernando Rivera, se les reconocié en con-
junto, no individualmente, la suma de dos mil cuatrocientos
treinta y dos millones de pesos ($2.432°000.000).

Fijense como a partir de esa cifra global, fue que se pro-
cedi6 a vender ante los medios masivos de comunicaciéon
y en general ante la ciudadania, la mentira consistente en
que en estas primeras sentencias, se reconocieron repara-
ciones cuantiosisimas, jnada mas alejado de la realidad!,
iClaro que fueron cuantiosas!, pero como cifras globales,
mas no individualmente consideradas para cada victima,
pues cada victima, no fue reparada con el guarismo de
$2.432°000.000, si no con la pirrica suma de $17°000.000,
es decir, de 33 SMLMYV de la época, o sea que en la practica
e individualmente consideradas, estas personas recibieron
sumas de dinero incluso inferiores a las consagradas en su
momento en las disposiciones legales contentivas de los
topes administrativos de reparacién.

Paliza a nuestras victimas en segunda
instancia, ahora ante la Corte Suprema

Pero es que la negligencia de la defensoria publica en
cabeza de sus defensores de oficio delegados, no se agota
ante el juez colegiado a quo, pues el desconocimiento por
parte de esos licenciados y licenciadas, respecto de los ele-
mentos tedricos del dafio, asi como de las reglas minimas
del derecho probatorio orientadas a su acreditacion, ha he-
cho que en sede de alzada, esto es, ante la sala de casacion
penal de la honorable Corte Suprema de Justicia, algunos
rubros del dafio que ante el juez colegiado de primer gra-
do les habian sido reconocidos, ante el superior funcional
y/o en grado de conocimientos, fueron para desgracia de
las victimas, lamentablemente rebajados. La segunda ins-
tancia de esta primera sentencia, fue desatada el dia 27 de
abril del afio 2011 por la Corte Suprema, con ponencia de
lamagistrada Maria del Rosario Gonzéalez de Lemos, proce-
diendo esta superioridad, a disminuir ostensiblemente los
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reconocimientos indemnizatorios individuales que habian
sido objeto de otorgamiento ante el tribunal, y esto debido
a que los defensores publicos no probaron en el incidente
de reparacién integral, cuestiones elementales de la teoria
del dafio, en definitiva, miremos el quantum de las rebajas
que es lo que mas nos interesa:

Al defensor publico Miguel Angel Ramirez Gaitan, de
320°000.000 que le habian reconocido ante el a quo para to-
das las victimas que representd, la Corte Suprema le rebajé
a 205’000.000. Al defensor publico Leonardo Andrés Vega,
de 510°000.000 que le habian reconocido en la primera ins-
tancia, la corte le baj6é a 153’°000.000. Al defensor publico
Alcides Contreras, de 580°000.000 que le habian recono-
cido, la corte le bajoé a 256’°000.000. Al defensor publico
Humberto Jaimes, de 3.093°000.000 para sus centenares
de victimas, la corte le bajo a 3.010°000°000. A la defensora
publica Yudi Marinella, de 3.419°984.000 para sus cientos
de victimas, le bajaron a 3.016°000°000.

Al defensor publico Julio Enrique Sanabria, de
3.093°000.000 que le concedieron para sus 172 victi-
mas representadas, la suprema le bajé a 2.723°000°000.
Al defensor publico Fernando Olarte, de 1.666°000.000
que le concedieron por los centenares de victimas que
apadriné, le disminuyeron a 1.615°000°000. Al defensor
publico Carmelo Vergara Nifio, de 2.826’997.000 que le
habian concedido por sus cientos de victimas, le bajaron
a 2.623°000°000.

La deplorable defensa de victimas en
Colombia, tal y como viene siendo ejercida
por la defensoria publica, se tipifica como
reato de prevaricato por omision

Eltipo penal consagrado en el articulo 414 dela Ley 599
del afio 2000 o codigo penal vigente, reza que incurrird en
esta conducta delictiva, el servidor publico que omita un
acto propio de sus funciones, y dice, ademas, que las conse-
cuencias juridicas consisten en pena de prisién; imposicién
de multa, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas. Y el tipo penal que le sigue en orden,
esto es, el articulo 415, consagratorio de las circunstan-
cias de agravacion punitiva, incrementa las penas cuando
el prevaricato se consuma en actuacién judicial que se ade-
lanta por delitos de genocidio, tortura, desplazamiento for-
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zado, desapariciéon forzada, secuestro extorsivo, extorsion,
concierto para delinquir, etcétera.

En atencién a ello, el delito quedd consumado o perfec-
to, desde el momento en que los defensores y defensoras
de oficio, omitieron pedir, deprecar, o solicitar mostrando
un verdadero interés y en debida forma, los dafios y per-
juicios dentro de sus carpetas contentivas de los inciden-
tes de reparacién integral. Huelga resaltar que los defenso-
res y defensoras publicas son contratados por la entidad,
precisamente para que defiendan a personas en estado de
indefension, de escasos recursos, es decir, a victimas del
paramilitarismo o de la guerrilla, de modo que dentro del
manual de funciones que la defensoria del pueblo le entre-
ga a estos defensores/as para que lo estudien y apliquen
en su ejercicio profesional, estdn dadas, sefialadas, detalla-
das y, especificadas, todas sus funciones, por lo antedicho,
le resultaria sumamente facil al fiscal del caso, adecuar el
comportamiento de estos defensores/as publicos al ilicito
penal de prevaricato por omisién, pues resultaria sencillo
determinar la norma que les asigna la funcién de defensa
de victimas y que fue omitida por los/las implicados/as.

En su libro sobre los delitos contra la administracién
publica. Gémez (2004) sefiala. “La palabra prevaricato
significa andar torcido, (varicare) o torcimiento del de-
recho. La jurisprudencia penal ha dicho que el prevari-
cato (...) en su esencia, radica en la discordancia entre
el derecho que el funcionario conoce, y el que se aplica”
(p-421). De otro lado y probatoriamente hablando, para
poder de manera correcta realizar un juicio de adecua-
cién tipica y eventualmente imputarle a los defensores
y defensoras publicas estas conductas punibles de pre-
varicato por omisién, las cuales han venido cometien-
do dentro de las salas de audiencia de justicia y paz,
debemos acudir al siguiente pronunciamiento de la Ho-
norable Corte Suprema de Justicia en su sala penal. Re-
sulta que afortunadamente, mediante sentencia nimero
34852 de junio 27 del afio 2012, con ponencia del hono-
rable magistrado Julio Enrique Socha Salamanca, se dijo
que para que procediera el juicio de adecuacidn tipica en
forma correcta, la sala debia aclarar que, en la conducta
realizada por el investigado, pueden hallarse intenciones
distintas al dolo, como la superficialidad, el capricho, o
el desinterés, y sin que tales circunstancias rifian con la
imputacioén al tipo subjetivo.

Son esas intenciones, “la superficialidad y el desinte-
rés”, las cuales se han arraigado en los corazones de estos
defensores y defensoras publicas, las que han obstaculiza-
do la prosperidad de plenas e individuales indemnizacio-
nes monetarias en favor de las victimas, y que ademas, han
derivado en centenares de excluidos de las reparaciones a
las que tienen derecho, y es por lo acabado de manifestar
que este articulo critico reflexivo, sera puesto a disposicion
de los medios de comunicacién como un documento de
denuncia, para que la fiscalia proceda a investigar a los pre-
suntos implicados.

Conclusiones

Las defensas judiciales que hasta ahora han sido desple-
gadas por las/los defensoras/es publicos/as adscritos al
sistema nacional de defensoria, han sido desastrosas, pues-
to que, desde un prisma intelectual, estos letrados/as no se
han preocupado por estudiar la teoria del dafio, asi como su
pruebay sureparacion. Y en consecuencia también se con-
cluye que este déficit en lo cualitativo, tiene repercusiones
directas en el aspecto cuantitativo, entendido este ultimo
como la consecuencia obligada consistente en las bajisimas
indemnizaciones monetarias e individuales. Es por ello que
después de que este articulo sea sometido a la considera-
cion de la academia y de la sociedad en general, segura-
mente cambiara la imagen cualitativa de la politica publica
que deberia desarrollar la defensoria del pueblo, y cambiara
toda vez que lo cualitativo depende de la percepcién social,
cultural y subjetiva que los colombianos se formaran de
aqui en més de la defensoria publica y del trabajo que viene
desarrollando supuestamente en pro de nuestras victimas.

Se concluye que, si en once (11) afios que lleva operan-
do la defensoria ptblica en “defensa” de nuestras victimas
participantes en justicia y paz, es decir, desde el afio 2005y
hasta la fecha presente, no ha corregido sus debilidades en
materia de conocimientos juridicos, forma de deprecar los
dafios, y manera de acreditarlos, dificilmente va a dar un vi-
raje en su forma de litigar no s6lo dentro del marco de estos
incidentes de reparacién integral, sino también dentro de la
jurisdiccién especial para la paz. Se concluye que la inten-
cion de indemnizar integralmente a las victimas, plasmada
enlospreceptos 8°,y 44 a49 delaley 975 del afio 2005, res-
pecto del componente dinerario de reparacién, no ha sido
acogida en sus sentencias por parte del tribunal de justicia
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y paz de Bogot4, pero no debido a la falta de recursos publi-
cos, o a la reticencia de las magistradas/os para conceder
cuantiosas indemnizaciones, sino merced a la pésima labor
defensorial de la politica publica representada en la defensa
de victimas por parte de la defensoria del pueblo.

Se concluye que la alternativa de solucién a la proble-
matica de las malas defensas y sus consecuenciales bajas
indemnizaciones, debe consistir en sugerir en principio a
la defensoria publica, que adopté el sencillo protocolo que
elaboré para la estructuracién de este articulo y que expon-
g0 a continuacion.

El protocolo para sustentar probatoriamente los inci-
dentes de reparacién integral es el siguiente: sintética y
pedagdgicamente, ya que no pretendo pontificar sobre el
tema, simplemente diré que lo primero que debe ser incor-
porado en la respectiva carpeta contentiva del incidente de
reparacion integral, son las pruebas documentales con las
que se pretende acreditar el dafio emergente, bien sea pa-
sado, o futuro, por ejemplo; si el defensor publico o privado
desea que le reconozcan el valor de un vehiculo que fue
hurtado por el grupo armado ilegal, y del que se derivaba
el sustento para una familia, y ademaés se quiere acreditar
la calidad de empresario del occiso, quien a su vez era el
que trabajaba utilizando el automotor para vender mercan-
cias, se debera incorporar entonces, documentales como
las siguientes:

El certificado de matricula de persona natural expedido
por la camara de comercio, para probar que la victima di-
recta si era un comerciante legalmente inscrito; recibos que
acrediten que la victima directa cancelaba sus derechos de
matricula como comerciante, asi como los derechos de ma-
tricula de sus establecimientos de comercio; el formulario
de matricula mercantil o renovacién de personas naturales;
facturas y recibos de compra y venta respecto de los bienes
y servicios que comerciaba el obitado; copia del carnet de
la DIAN de la victima directa; copia de la declaracion de
renta del de cujus, avalada por contador publico; copia del
contrato de compraventa del vehiculo, etcétera, aclarando
que este listado es enunciativo mas no taxativo.

Ademas, se debe aportar la liquidacién del dafio emer-
gente pasado y futuro, con la respectiva indexaciéon de los
valores, y con base en la conocida férmula del IPC final,
sobre el IPC inicial, * VH = VA.

Ahora bien, si de lo que se trata es de probar la exis-
tencia del lucro cesante en su doble dimension, deberan
allegarse los registros civiles de nacimiento y defuncién de
la victima directa, asi como los de los familiares que recla-
man este rubro del dafio, también la tabla de mortalidad
de rentistas expedida por la superintendencia financiera de
Colombia, y esto debe hacerlo el mismo defensor o defen-
sora y sin la ayuda de peritos, para lo cual debera citar la
sentencia de lahonorable corte suprema de justicia fechada
el 3 de octubre del afio 2003 bajo el expediente # 7368 y
con ponencia del profesor José Fernando Ramirez Gomez,
entonces, son los defensores quienes deben aportar la liqui-
dacién actualizada por concepto de lucro cesante causado
o consolidado, y del no causado o no consolidado, de modo
que previa indexacion de la cifra de base o base econémica
se itera, con la formula: IPC final / IPC inicial * VH = VA,
debera el defensor publico aplicar las siguientes sencillas
féormulas de matematicas financiera: Sb=Ra (1 +i)n-1/
IySb=Ra (1+i)n-1/i(l+i)n

iPero por Dios!, lo que no debe hacerse, ya que denotaria
pereza mental y académica, es solicitar a la magistratura de
justicia y paz, que se sirvaliquidar el lucro cesante y el dafio
emergente, sin aportar ellos mismos [los defensores/as],
esos célculos actuariales ni los documentos en que estos
se asientan que, tal y como quedé probado, es la manera
de actuar de estos colegas que se alimentan mensualmen-
te del erario. Asi como tampoco, ya que hablaria muy mal
de la preparacion juridica del abogado que asi proceda, se
puede solicitar al juez colegiado, que dé por probado el pa-
rentesco a base de declaraciones extrajuicio, ya que, al res-
pecto, resulta pertinente recordar lo que frente a este tema
de la prueba del parentesco y el registro civil, ha dicho el
honorable consejo de estado colombiano. Recordemos que
el consejo de estado ha dicho que los asuntos atinentes a
las pruebas del estado civil, se regulan por el decreto ley
1260 de 1970, el cual en su articulo 105, determina que los
hechosy actosrelacionados con el estado civil de las perso-
nas, ocurridos con posterioridad ala vigencia delaley 92 de
1938, se prueban con copia de la correspondiente partida o
folio, o con certificados expedidos con base en los mismos.

Pero sigamos, miremos ahora como se acreditan los da-
fios de orden inmaterial, tales como los perjuicios morales
o el dafio a la vida de relacion, etcétera. Es prudente sefialar
que se puede solicitar a la magistratura, que aplique presun-
ciones, pero es que las mismas, deben ir aparejadas de las



08. jPeligro! La defensoria publica defiende a las victimas del conflicto armado. Luis Alejandro Lemus Gonzalez

citas de las jurisprudencias que las han establecido, verbi-
gracia, respecto de los perjuicios morales, se podrian invo-
car entre otras, las siguientes sentencias: Consejo de Esta-
do, seccion tercera, del 17/7/1992, expediente 6750, con
ponencia del consejero Daniel Suarez Hernéndez; sentencia
del 16/7/1998, de la seccién 32, expediente No 109016; sen-
tencia del 8/2/1992, magistrado Daniel Suarez Herndndez;
C.S. de J, cas, civil, Sentencia de mayo 11 de 1976; CSJ. Cas.
Civil, mayo 23 de 1990; C de E, seccién 3%, 5 de febrero de
1988, expediente No 3009; fallo de 21 de febrero de 1997 del
mismo ponente. Expediente No 10083; sentencia del 22 de
agosto de 1996, expediente No 10220; sentencia fechada el
5 de mayo de 1999. Expediente No 4978.

Y paralos perjuicios fisiolégicos o dafio ala vida de rela-
cion, estos si deben acreditarse con declaracion de testigos,
quienes deberan ser llevados por los defensores publicos a
las salas de las audiencias, ya que respecto de esta clase de
perjuicios, el consejo de estado dijo que se deben probar
con este especifico medio de prueba testimonial, pues no
basta con la sumaria, ni mucho menos con presunciones
pretorianas para tenerlos por probados, salvo claro estd,
las hipotesis de reparacion directa por privacién injusta de
la libertad, en donde también se presumen los dafios a la
vida de relacién o perjuicios fisioldgicos de la victima di-
recta, pero lo que no debe hacerse, y que es lo que vienen
haciendo los defensores publicos/as, es solicitar que se den
por probados con base en presunciones que, ya sabemos,
no proceden. Y si de deprecar el reconocimiento del dafio
punitivo o punitive damage se trata, pues los defensores de
oficio, en primer lugar, deben citar los referentes de la tradi-
cion juridica del common law, asi por ejemplo, en el derecho
norteamericano, encontramos el caso Reynolds vs. Pegler,
SD NY, 1954; o el caso Toomey vs. Farley, SD NY, 1956; o el
caso Livesey vs. Stock, SD NY, 1929; o el caso Seaman vs.
Dexter, SD NY, 1921; o el Pelton vs. General Motors, SD NY,
1932: 225.Y en el derecho inglés, el caso Cassel y Co. Ltda
vs. Broome, AC, 1927; o el caso Grimshaw vs. Ford Motors
Company, AC, 1981.

En segundo lugar, deben citar los precedentes jurispru-
denciales de nuestra region, es decir, se deben invocar casos
fallados por los tribunales de la regién andina, esto es, pro-
cesos resueltos bajo la tradicién juridica continental que nos
rige o civil law, asi por ejemplo, podrian citar un paradigmati-
co caso que ya fue objeto de reconocimiento enlos paises del
cono sur, y que fue el acaecido en la argentina en el afio 2010,

en donde la justicia de ese pais, sancioné civilmente a una
empresa de telecomunicaciones, telefénica moviles Argenti-
na, por el punitive damage del common law. Este protocolo
también exhorta a los defensores y defensoras publicas, a
solicitar a la magistratura el reconocimiento del medio de
prueba indiciaria o indirecta, supremamente importante
cuando de acreditar dafios y perjuicios de naturaleza patri-
monial y extrapatrimonial se trata, jindicios unidos jamas
seran vencidos!, dice la maxima procesal.

No olvidemos que este medio de prueba indirecto, se
encuentra conformado por una premisa mayor o regla de la
experiencia que ensefla, asi como por una premisa menor o
hecho conocido, hecho base, hecho indicio o indicante, que
debe estar probado, verbigracia, el parentesco, de la premi-
sa menor también forma parte la inferencia légica que ata
el hecho indicante con las reglas de la experiencia y, una
conclusién, o hecho desconocido o hecho indicado, v., gr.
la existencia de los perjuicios inmateriales, o de una ayuda
economica, etcétera.

Para finalizar, en lo que toca con las presunciones, los de-
fensores publicos deben abandonar la perniciosa costumbre
de estar buscando estandares de cuantificacion del dafio, es
decir, de estarle solicitando a los magistrados/as el reenvio
a dichos esténdares, para asi suplir su negligencia y denota-
da pereza en materia de falta de prueba del perjuicio. Y del
mismo modo, los magistrados/as de justicia y paz, quienes
han sido bastante pasivos y permisivos en el debate proba-
torio, deben hacer mayor uso de las facultades que otorga el
codigo general del proceso en punto del decreto de pruebas
de oficio, pero no solamente limitdndose a decretar de oficio
examenes de ADN, sino también decretando ex officio otras
probanzas que permitan por ejemplo, vincular al Estado
como agente directo del dafio, ya que es preferible rastrear
los hechos y cazar su prueba, que andar declarando presun-
ciones que, junto con las ficciones, no son més que faunos
probatorios. Se concluye que las victimas de la guerrilla, las
cuales ingresaran al sistema de justicia de excepcioén que se
esté creando en la Habana, tampoco van a ser bien asistidas
judicialmente por parte de la defensoria publica, toda vez
que no se vislumbra razén alguna como para confiar en que
los defensores y defensoras publicas, van a adoptar con estas
otras victimas, una actitud encaminada a desplegar defensas
responsables para ellas, defensas basadas en juiciosos estu-
dios previos sobre la teoria del dafio y su prueba, defensas
determinadas por diligentes manejos probatorios.
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NoTas:

Se aclara que esta linea jurisprudencial emané de la seccién tercera
del consejo de estado mediante sentencia del 24 de septiembre del
afo 1993, con ponencia del consejero Suarez Herndndez, y dentro
del expediente No 8298.

Se aclara que esta linea jurisprudencial, no emané de un tribunal
sino directamente de la Corte Suprema de Justicia en su sala de
casacion civil.

Se aclara que esta linea jurisprudencial emané de la Corte Suprema
de Justicia en su sala de casacién civil.

Seaclara que estas lineas jurisprudenciales, emanaron de la seccion
tercera del Consejo de Estado el 6 de febrero del afio 1992, bajo el
expediente # 6030; y el 11 de diciembre del mismo afio, bajo el ra-
dicado # 7403.

Se aclara que la primera providencia que marcé linea en tal sentido,
fue producida porla CSJ, Cas. Civil, en octubre 3 del afio 2003, bajo
el expediente No 7368, con ponencia del magistrado José Fernando
Ramirez Gémez.
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