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“Creo en el desarrollo, creo que
la mente humana es capaz de de-
sarrollar tecnologia, y debe ser
capaz de desarrollar soluciones
para la integracion”

Entrevista con Rita Giacalone

Para citar este articulo: Antolinez, J. (2016). Entrevista a Rita Giacalone,
Ciudad Paz-ando, 9(2), 171-175.

Johan Stephen Antolinez Franco
Editor revista Ciudad Paz-ando

Johan Antolinez (JA): Ante todo muchas gracias por
esta oportunidad de conversar con usted. Me gustaria
empezar preguntando por una realidad cuando se ha-
bla de integracién en nuestro subcontinente, jpodemos
entender la integracion de América Latina tal y como se
ha ensefiado teéricamente en las escuelas de economia,
ciencia politica y relaciones internacionales, o es una si-
tuacion totalmente distinta?

Rita Giacalone (RG): En el caso concreto de América
Latina los acuerdos de integracién regional han cambiado
mucho con respecto al modelo inicial que teniamos, carac-
terizado por una integracién esencialmente econémica por
etapas, en la que pasabamos por el area de libre comercio,
la unién aduanera, el mercado comun, la unién monetaria;
es decir, siguiendo el modelo de la Unién Europea. Hoy
en dia los que figuran como acuerdos de integracion re-

gional son tan disimiles entre ellos como el ALBA (Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América), basa-
do en la afinidad politica e ideolégica de los gobiernos y
la cooperacién petrolera; viene luego UNASUR (Unioén de
Naciones Suramericanas), que es mas un foro de discusion
politica que un acuerdo con resultados y repercusiones
econdmicas; y, por otro lado, tenemos a MERCOSUR (Mer-
cado Comun del Sur) que tedricamente todavia se ocupa
de comercio, inversiones o sea de lo econémico pero ha
ido agregando aristas sociales, sindicales y otra cantidad
de temas y problematicas sociales; entonces si ha habido
un cambio importante con respecto a la teoria original y
tradicional de la integracién regional, al menos en lo que
tiene que ver con los proyectos y temas de los procesos de
integracion en América Latina.
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JA: ;Hay entonces una revisiéon y modificacion total
de tedricos funcionalistas clasicos como David Mitrany,
Ernst Haas o Bela Balassa en el caso de Latinoamérica?

RG: No, este proceso de revision se ha venido dando en
la Unién Europea, donde la integracion pasé de lo comer-
cial a muchos otros elementos. Hoy se habla més de unain-
tegracién multiforme en la cual hay distintas formas y aris-
tas, ademas de presentarse como multinivel, porque hay
integracion inclusive de municipalidades, donde se busca
un equivalente en una region de otro pais. Estos elementos
distintos generan otros niveles de actuacion que van mas
alla de las fronteras clasicas entre los Estados.

JA: Frente a estas aristas y procesos distintos, ;Cuédles
serian los principales desafios institucionales pararespon-
der a nuevas formas de integracion en América Latina?

RG: Hay que dividir esta respuesta en dos, primero ha-
bria que abordarla desde el nivel tedrico. Desde la teoria,
el desafio institucional es que no hemos desarrollado con-
ceptos adecuados para entender la nueva institucionalidad
que caracteriza un proceso como UNASUR, que se dife-
rencia de una integraciéon como la del ALBA, y digo desde
mi entender, porque han surgido muchos conceptos como
regionalismo post neoliberal, regionalismo post hegemoni-
co y otros tantos, que no son acercamientos conceptuales
adecuados a estas realidades, porque decir post neolibera-
lismo implica decir en cierta medida que el neoliberalismo
ha desaparecido, y no lo ha hecho, inclusive tenemos el sur-
gimiento de un acuerdo como la Alianza del Pacifico (AP)
que se asume en la literatura como un proceso Neoliberal.

Aqui tenemos una contradiccién, jcomo puede ser
compatibilizada la AP con un regionalismo post neolibe-
ral, que pone como ejemplo a UNASUR, cuando los miem-
bros de la AP, excepto México, son miembros de UNASUR
también? Y, otra pregunta que surge de ese ejercicio es,
;se puede declarar a estos procesos de integracién post
hegemonicos? No lo creo posible, es cierto que habra
terminado la hegemonia de Estados Unidos en algunas
partes del globo, pero en América Latina en términos...
seamos concretos: econdémicos, materiales y militares no
hay cese de esta, ni siquiera Brasil puede hacerle frente a
Estados Unidos, por tal razon tiene poco fundamento el
uso de ese concepto para hablar de la realidad en materia
de integracion en Latinoamérica.

Desde lo practico, lo que se necesita es establecer re-
lacién entre los acuerdos que existen, es decir, antes de
profundizarlainstitucionalidad de los procesos se debe rea-
lizar un diagnostico, ver que hay proyectos que se solapan,
que tienen objetivos que concuerdan y otros muy disimi-
les; es preferible empezar a establecer puentes entre los
procesos de integracién, porque puede que en ese proceso
algunos de estos acuerdos desaparezcan, y de lo que quede
o lo que surja, se forme una institucionalidad nueva; enton-
ces, empiricamente es méas importante vincular y articular
lo que existe que ir cada uno por su lado, converger, unir
fuerzas, trabajar sobre lo que existe.

JA: A esta altura ya se puede destacar dos aspectos
importantes: no adaptar los conceptos a realidades que no
corresponden y trabajar sobre lo construido; y no empezar
nuevos proyectos de integracion. Si hay proyectos tan di-
similes como UNASUR y la AP, que parecen ser proyectos
confrontados, en un ejercicio de equilibrio de poder regio-
nal, jqué temas lograrian convergencia en los proyectos de
integracion regional?, jpodria ser la migracion, la unidad
politica o temas netamente comerciales?

RG: Yo dirfa que el tema de la unidad politica no es uno
de esos puntos de convergencia. No soy partidaria de la pa-
tria grande ni tampoco de una supranacionalidad siguiendo
el modelo de la UE. Creo que lo econémico contribuye al
desarrollo de las naciones y es un elemento que tiene que
seguir siendo parte de los acuerdos, al no haberse alcanza-
do el desarrollo, y si los acuerdos contribuyen a ello des-
de el punto de vista econémico vale la pena mantenerlos.
Pero hay que también darle coherencia al sistema o a los
subsistemas que existen, jpor qué? Porque buena parte del
desarrollo econémico y politico de hoy en dia pasa por la
insercion global, o sea, no estamos en una regién cerra-
da al mundo donde podemos tomar decisiones sin que los
demas nos afecten, lo mas claro es que estamos sufriendo
efectos de la crisis global del 2008 entonces ;qué sucede?
Tenemos que dar coherencia a lo nuestro, inclusive para
que nos tomen mas en serio afuera, para que no nos vean
como un grupo de naciones que estan enfrentadas en tor-
no a discusiones tedricas, sino que estamos insertados en
el mundo, tratando de desarrollar algo propio, tomando lo
mejor que venga de afuera y tratando de proyectarlo en
las relaciones que tenemos con los otros, como marco de
interacciéon economica.
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JA: Los temas econdmicos y politicos siempre estan
encabezando la lista en lo que se refiere a la integracion,
sin embargo, hay un tema que ha empezado a colarse en
los discursos de lideres politicos y de opinion: el Medio
Ambiente, frente a este tema ;la integracion en América
Latina ha sido receptiva?

RG: Lamentablemente el tema del medio ambiente,
como muchos otros en la integracion, es mas declarativo
que empirico. Por ejemplo, hay muchas declaraciones que
han dado MERCOSUR, muchos documentos que se han
firmado, muchas reuniones de ministros de medio am-
biente; se han firmado también muchos compromisos in-
ternacionales, algunos paises miembros aprobaron leyes
en este sentido, otros no, pero al final la implementacién o
lanoimplementacién de esas leyes y esos acuerdos queda
al nivel de los gobiernos nacionales y de las voluntades
politicas de los gobernantes; el valor agregado del acuer-
do regional no lo veo funcionando, o sea, no creo que este
aportando mucho, especificamente en este tema.
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JA: Frente a esta respuesta me asalta una pregun-
ta sobre la integracién territorial en América Latina,
porque se habia visto que en el caso de MERCOSUR
muchos proyectos en conjunto entre Brasil y Argentina
sobre este tema, muy en perspectiva regional y tratan-
do de superar la visién de nacién centralizada... en ese
caso ;jel tema de territorios es un elemento importante?
;Se encuentran puentes en América Latina para poten-
cializar la integracién por regiones?

RG: Pues yo creo que si. En Suramérica el tema es im-
portante, porque se ha avanzado en los ultimos 25 afios, del
noventa para acd, y en el caso de MERCOSUR es mas notorio.

Si ta haces el mapeo de la ubicacion geografica de Bra-
sil y Argentina, toda el &rea que los une es el escenario
de muchos proyectos de desarrollo de grandes represas,
grandes autopistas, entre otros proyectos de infraestructu-
ra conjunta, para facilitar justamente la construccién de un
territorio integrado. También en el caso de Argentina con
Chile, como continuacién de esta articulacion de territorio
hay una especie de “cinturén medio” que atraviesa Argen-
tina, que llega a los Andes y cruza a Chile. O sea, en esta
vertiente es donde yo veo mas avances de la integracion
territorial, y, el segundo nivel es lo que se esta intentando
hacer para la integracién del Atléntico al Pacifico a través
del Amazonas, pero con todos los impactos ambientales y
culturales que va a tener.

Tenemos una serie de articulacion de carreteras que
existian, de construccién de puentes, que estan abriendo la
posibilidad de que los brasilefios vayan de turismo a Pert,
por ejemplo, sin necesidad de tener que ir en avién o en bar-
co; y este esfuerzo contribuye por supuesto en una integra-
cion territorial. Desgraciadamente el territorio que atravie-
sa es uno de los mas fragiles, pero yo creo en el desarrollo,
creo que la mente humana es capaz de desarrollar tecno-
logia, y debe desarrollar soluciones para que la integracion
pueda superar los problemas que se vayan planteando y
evitar el alto costo ambiental en esa regién.

JA: Podria decirse entonces, que ;en lo que se refiere
a la integracion territorial parece ser que el Cono Sur
estd mas avanzado que el Norte de Suramérica y que
Centroamérica en integracion territorial?

RG: Yo creo que si. En Centroamérica hubo un proyecto
del Grupo de los Tres (Colombia, Venezuela y México) en
los afios noventa, que planteaba la interconexion eléctrica,
ademas de una carretera que fuera de Puebla a Panama, pero
no para integrar solo hasta Panama sino para articularse con
Colombia y con Venezuela; finalmente se dio la salida de
Venezuela del acuerdo. Esa frontera en la parte de Colombia
tiene otros problemas, ha sido muy afectada por la presencia
de la guerrilla y su particularidad territorial dificulta la inte-
gracion. Ahora podria volver a valorizarse. Mientras tanto
el proyecto quedd limitado al proyecto Puebla-Panamé que
solamente lidera México y ha avanzado poco.

JA: Quisiera cerrar esta entrevista con dos puntos, el
primero, el tema medio ambiental, ;es posible que este
se convierta en un motor para la integracion de América
Latina si se logran concertar los elementos culturales y
de proteccién, con el desarrollo de infraestructura?

RG: Yo creo que si, si se consigue compatibilizar el de-
sarrollo o integracién de territorio con el medio ambiente.
Eso seria un motor fantéastico para todos los demaés, porque
el sélo hecho de hacer la carretera de Puebla-Panamaé y ar-
ticularla con Sudamérica mediante Colombia puede crear
una cantidad de focos de desarrollo en su entorno, y per-
mitird ir asociando otros temas, ademas de generar una
movilidad migratoria mucho maés favorable al ser humano
y no tan conflictiva como hoy en dia.

JA: Finalmente, ;la Alianza del pacifico va en
contravia o es compatible con los intereses del
ALBA y MERCOSUR?

RG: No, con el ALBA no, definitivamente ningun acuer-
do es compatible con el ALBA (Risas), ningun acuerdo, ni
siquiera MERCOSUR es compatible con el ALBA. No sé
como piensa hacer Venezuela para tener un pie en uno y
un pie en el otro porque no son compatibles. No obstante
AP con MERCOSUR si es compatible, sélo si se quita én-
fasis alo politico y lo ideologico que es lo opuesto alo que
hace ALBA. La AP es compatible con la integracion cen-
troamericana totalmente, no habria problema, por eso es
que los gobiernos centroamericanos han pedido ingreso
a este proceso como miembros permanentes, siguiendo el
ejemplo de Costa Rica y Panama.



