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D OSSI E R Seguridad Ambiental y Conflicto Armado en Colombia: EL Rol de la Fuerza Aeroespacial Colombiana.
Gaitan Aya, L., Remolina Corredor, D. y Rojas Parra, J.

La seguridad ambiental, entendida como una condicion para garantizar el acceso y la proteccion
de los recursos naturales, se ha consolidado como un interés estratégico del Estado. En este
marco, el presente articulo de reflexion profundiza en el papel que desempenan las institucio-
nes militares en funciones vinculadas a la proteccion y sostenibilidad del medio ambiente, con
especial énfasis en la experiencia de la Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC). La investigacion
se desarrolla desde una metodologia hermenéutica, a partir de la cual se identifican y analizan
diversas capacidades institucionales orientadas a la seguridad ambiental, en relacién con las
amenazas que enfrenta el entorno natural en el contexto del conflicto armado interno.
Palabras Clave: Conflicto armado; Fuerzas Militares (FFMM)); Fuerza Aeroespacial Colombiana;
medio ambiente; seguridad ambiental; recursos estratégicos.

| ABSTRACT |

N/

Environmental security, understood as a key condition for guaranteeing access to and protec-
tion of natural resources, has become a strategic concern for the State. Within this framework,
this reflective article examines the role of military institutions in environmental protection and
sustainability, with particular attention to the experience of the Fuerza Aeroespacial Colombiana
(FAC). The study adopts a hermeneutic approach to analyze the institution’s capacities related
to environmental security, especially in response to environmental threats linked to the context
of the internal armed conflict.
Keywords: Internal armed conflict; Military forces; Colombian Aerospace Force; Environment;
Environmental Security; Strategic resources.
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Introduccion

La conexion entre las dindmicas del conflicto armado y
el dafio ambiental ha sido una preocupacion creciente
desde mediados del siglo XX, evidenciandose un vincu-
lo estrecho entre la guerra y las dindmicas de sobreex-
plotacién con efectos negativos sobre la vida silvestre y
con implicaciones multiescalares y complejas que tras-
cienden las geografias y periodos de tiempo de guerra
(Hanson et al., 2009). Se estima que, desde la segunda
mitad del siglo XX, mas del 8o % de los conflictos arma-
dos en el mundo han tenido lugar en territorios carac-
terizados por una alta diversidad biolégica y geoldgica
(Hanson, segin Rodriguez et al., 2017). Esta afirmacion
detalla la intrincada relacién entre los recursos natura-
les y la conflictividad humana.

Durante las ultimas seis décadas, una proporcion
significativa de los conflictos armados, cercana al 40
%, ha estado vinculada a disputas relacionadas con
los recursos naturales, lo que incrementa de manera
sustancial la probabilidad de que se desencadenen
nuevos escenarios de violencia armada. (Elias, 2016;
Organizacion de la Naciones Unidas, 2018). De esta ma-
nera, el acceso y explotacion de elementos naturales
valiosos, incluidos la madera, los diamantes, el crudo,
las tierras agricolas y las reservas de agua; se convier-
ten en activos de gran valor, que financian a grupos
armados ilegales (Organizacion de las Naciones Unidas,
2018).

En Colombia, los recursos naturales han sido crucia-
les en el financiamiento y la perpetuacién del conflicto
interno. Diversos actores armados ilegales han obteni-
do ingresos significativos a partir de actividades ilega-
les, como los cultivos para el narcotrafico y la mineria
ilegal, asi como la comercializacién de esmeraldas y
otras actividades econdmicas, entre ellas la ganaderia
extensiva, las actividades extractivas y los cultivos de
una sola especie.

Este articulo busca reflexionar sobre el papel de
la Fuerza Aeroespacial Colombiana en materia de
proteccion ambiental frente a las amenazas y riesgos
relacionados con el conflicto armado interno. Con este
objetivo, primero, se presenta un balance teérico como
marco de comprension de las articulaciones mas criti-
cas entre el conflicto armado interno colombiano, el
medio ambiente y la responsabilidad del Estado junto
con sus instituciones, en la administracién y defensa de
la naturaleza. Segundo, se ofrece una descripcién con-
textual de las particularidades del conflicto armado in-
terno y la afectacién del medio ambiente, destacando
aquellas que son competencia de las entidades con
injerencia en temas de seguridad y defensa. Y, por dlti-
mo, se expone un analisis de las formas de aplicacién
de las capacidades del Estado colombiano, a través de
la FAC, para atender la necesidad de proteger el medio
ambiente y mitigar los riesgos.

Ciudad Paz-ando, Bogota. Julio - diciembre 2025. Vol 18.2. pp. 21-33

Marco Tedrico y Conceptual

La reflexion desarrollada en este articulo pretende
enlazar mdltiples perspectivas tedricas que atienden
a la complejidad de dimensiones desplegadas en las
relaciones entre Estado y medio ambiente, especifica-
mente, en lo relacionado con los problemas de la admi-
nistracion politica de la naturaleza y los conflictos so-
cioambientales en contextos de confrontacién armada.
En este sentido, el analisis busca comprender la nocién
se seguridad ambiental desde dos enfoques clave: por
un lado, la geopolitica ambiental que analiza cémo la
biodiversidad y los recursos energéticos constituyen
elementos de seguridad estratégica en contextos de
conflicto armado interno, destacando su relevancia en
la configuracién de dindmicas de poder y soberania, de
esta manera es la principal fuente tedrica que configu-
ra la nocién de seguridad ambiental (Moreno y Diaz,
2020). Y, por otro lado, el de la ecologia politica, un
enfoque que integra dimensiones histdricas, sociales,
econdmicas y politicas, para entender como los recur-
sos naturales se enlazan a los conflictos armados, des-
tacando la centralidad del poder y la produccion social
de la naturaleza en dichos procesos (Le Billon, 2001).

La seguridad ambiental, desde la perspectiva
geopolitica, ha articulado las preocupaciones sobre los
impactos en la naturaleza y los riesgos medioambienta-
les al concepto de seguridad, en atencién al potencial
de las amenazas a los recursos naturales estratégicos
y servicios ecosistémicos como factores determinantes
para la estabilidad de un pais y en general de los inte-
reses transnacionales (Khagram y Ali, 2006).

Desde la mitad del siglo XX en adelante, la nocién de
seguridad ambiental ha transitado desde perspectivas
centradas en la defensa estatal hacia enfoques multidi-
mensionales e integradores. Al respecto, la primera ge-
neracion de estudios sobre seguridad ambiental, surgida
en la década de 1980, establecié un esquema ampliado
y transnacional que reconocié las dimensiones politi-
cas, econémicas, societales y medioambientales como
fundamentales para la seguridad en miltiples escalas y
ambitos, desde dmbitos sistémicos, regionales, estatales
hasta dimensiones individuales, aunque sus postulados
iniciales carecian de rigor metodoldgico (Lavaux, 2004).
Posteriormente, la segunda generacién, liderada por el
Grupo de Toronto y el proyecto ENCOP (Environment
and Conflicts Project) en la década de 1990, orient6 sus
esfuerzos hacia hallazgos empiricos que demostraran la
conexion entre la escasez de recursos renovables y los
conflictos violentos, estableciendo un modelo donde la
degradacién ambiental actiia como catalizador indirecto
de conflictividad. Una tercera generacion, de finales del
siglo XX, emerge de manera critica para incluir aspectos
de seguridad humana frente a amenazas ambientales,
desplazando el énfasis de los conflictos estatales ha-
cia el bienestar individual y colectivo (Lavaux, 2004).
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Mas recientemente, una cuarta tendencia ha buscado
abordajes mas holisticos y comprehensivos que integren
tanto dindmicas de conflicto como de cooperacion,
reconociendo que la seguridad ambiental no solo im-
plica la defensa de recursos estratégicos, sino también
la proteccidon de servicios ecosistémicos criticos para
la supervivencia humana vy la estabilidad sociopolitica
(Moreno vy Diaz, 2020). Esta evolucion refleja un cambio
paradigmatico donde el medio ambiente ha transitado
de ser considerado una cuestion marginal a constituirse
en un elemento de alta politica estatal, especialmente
en contextos latinoamericanos como el colombiano,
donde la interaccién entre conflictos armados, explota-
cion ilegal de recursos y degradacion ambiental deman-
da respuestas institucionales innovadoras e integradas
(Lavaux, 2004).

En el caso de Colombia, como sefala Alvarez (2018),
esta evolucidn de las articulaciones de seguridad am-
biental son evidentes en la atencién a las amenazas
sociales, ambientales, econdmicas y politicas de forma
integrada dentro del paradigma de seguridad multidi-
mensional y mas recientemente de seguridad humana
(Alvarez, 2018; Devia y Nifio, 2015), instaurandose como
un pilar de las politicas de defensa contemporaneas
que responden a amenazas complejas como el nar-
cotrafico y el terrorismo, factores preponderantes del
deterioro ambiental (Rojas y Alvarez, 2012).

De acuerdo a esa articulaciéon de la dimension
medioambiental a la seguridad multidimensional, las
Fuerzas Militares de Estados democraticos como el co-
lombiano han adaptado su misionalidad y operatividad,
desarrollando un interés logistico y estratégico en el
medio ambiente en orientada por los intereses del sec-
tor predominante, dichasinstituciones cumplenel papel
de garantes del acceso y la disponibilidad de recursos
estratégicos, entre ellos, los servicios ecosistémicos,
para su uso por parte del Estado y de la sociedad en
general (Ayala, 2023; Acevedo et al., 2022). Estos servi-
cios ecosistémicos pueden entenderse, en términos de
su valor, como recursos estratégicos cuando confluyen
ciertas condiciones relacionadas con la disponibilidad,
las dindamicas del mercado (oferta y demanda), su papel
en la hegemonia regional o mundial y su proyeccién a
futuro (Garcia, 2017, citado en Solano, 2020).

Por su parte, la ecologia politica, desde una perspec-
tiva critica y transdisciplinar, aboga por la comprension
de la complejidad espacio temporal (histérica, politica
y econdémica) que configura las relaciones humanas
con la naturaleza, entendiendo al medio ambiente
como una arista fundamental para la reproducciéon
social (material y simbélica) y la continuidad de la vida
de los colectivos inmersos en los conflictos armados
(Grove, 2019). De esta manera, el medio ambiente es
entendido como una expresiéon de las relaciones de
poder (Porto-Gongalves y Leff, 2015). En ese sentido,
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la nocién de seguridad ambiental desde la ecologia
politica privilegiaria una mirada de las practicas de
gobernanza ambiental de las poblaciones en los terri-
torios en defensa de la soberania comunitaria sobre las
relaciones con la naturaleza, con una vision recurrente
del Estado y sus instituciones como engranajes de una
magquinaria de sobreexplotacién y mercantilizacion de
la naturaleza que atentan contra principios de justicia
ambiental centro gravitatorio de la ecologia politica
(Lamaine, 2020; Porto-Gongalves y Leff, 2015).

Derivado de lo anterior, se evidencian grandes ten-
siones, por ejemplo, en la perspectiva sobre la necesi-
dad y efectos de la securitizacién de la naturaleza por
parte del Estado, o en la critica de la ecologia politica
a la vision malthusiana de la geopolitica que reduce
muchas relaciones a una dinamica mercantil de oferta/
demanda-escasez, en relacién con el acceso y el bien-
estar de las poblaciones implicadas en las politicas de
seguridad ambiental (Carpenter, 2020).

Al respecto, las nociones de recursos estratégicos y
servicios ecosistémicos, recurrentes en la geopolitica
para explicar la necesidad de que las sociedades hu-
manas racionalicen las relaciones de explotacion y uso
de la naturaleza para garantizar su pervivencia, consti-
tuirian, desde la ecologia politica, una forma de como-
dificacion que reduce la complejidad de las relaciones
ambientales a la logica costo/beneficio. Esto supedita
la administracién de dichos recursos a intereses que
suelen afectar el bienestar de las poblaciones invo-
lucradas, y genera, una ruptura con las dimensiones
sociales, histdricas, politicas y econémicas que confor-
man los ecosistemas (lvars et al., 2023).

Si bien, la postura de la ecologia politica se ha
fundamentado en un profundo andlisis de contextos
especificos que demuestran los efectos nocivos am-
bientales y sociales, y el papel del Estado en la securi-
tizacién y militarizacion de la naturaleza con fines de
sobre explotacion, la evolucion de la nocién de segu-
ridad ambiental ha transcendido los paradigmas clasi-
cos geopoliticos, intentando conciliar la necesidad del
aprovechamiento técnico y econémico de los recursos
estratégicos con los intereses comunitarios y locales de
las poblaciones oriundas, pues se entiende la compleji-
dad de la dimensidn politica dentro de espacios geoes-
tratégicos, argumentando que resultan esenciales para
la supervivencia humana vy, a la vez, para la seguridad
del Estado (Bloch, 2013). Aunque esta respuesta elu-
de la critica al reduccionismo y co-modificacién de la
geopolitica sobre la naturaleza, el interés por la dimen-
sion politica y la supervivencia humana traza un puente
para la compresion de los conflictos ambientales como
una dimensién fundamental de los conflictos armados
y las posibilidades de ampliar la nocién de seguridad
ambiental enlazando el potencial de participacion de
las poblaciones involucradas en estos conflictos.
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Metodologia

Este articulo surge de las discusiones transdiscipli-
nares entre ciencias juridicas y ciencias sociales que
han tenido lugar al interior del grupo de trabajo de la
Seccion Estratégica Andlisis, Contexto y Posconflicto
de la Fuerza Aeroespacial Colombiana (FAC), depen-
dencia que avanza en procesos institucionales de in-
vestigacion en justicia transicional y memoria histérica.
En dicho marco, la pregunta que orient6 esta reflexion
es ;Cudl es el papel de la FAC en la proteccidn y conser-
vacion del medio ambiente durante el conflicto arma-
do en Colombia? Este interrogante buscé aproximarse
a la necesidad de indagar por la respuesta institucional
a las consecuencias derivadas del conflicto armado in-
terno colombiano sobre el espacio vital de los ciuda-
danos del territorio nacional y sobre la conservacion de
activos estratégicos del Estado.

Esta reflexion prioriza el periodo entre 1990 y 2016
que corresponde, por un lado, a las fases mas contem-
poraneas de agudizacion del conflicto colombiano
hasta la firma de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno
colombiano y las FARCY, por otro lado, con la evolucién
doctrinal de la FAC que ha articulado elementos de
la proteccion ambiental. Con el fin de aterrizar esta
reflexion, se desarrollaron tres fases metodoldgicas: en
primer lugar, se efectud un estudio de material docu-
mental de fuentes primarias y secundarias. En el pri-
mer grupo se incluyeron archivos institucionales como,
por ejemplo, manuales de doctrina aérea, espacial y
ciberespacial; estrategias, informes de gestion e infor-
macién operacional de la FAC. Entre el segundo grupo
se incorporan articulos académicos especializados en
seguridad, defensa y medio ambiente, asi como medios
de comunicacién nacionales e internacionales.

Las fuentes se seleccionaron por su relevancia di-
recta con el objeto de estudio, su nivel de verificacion
institucional o académica y su correspondencia tempo-
ral (1990-2016). La informacion se organizé y se analizd
a la luz de categorias de andlisis predefinidas, entre
ellas: afectaciones ambientales derivadas del conflicto
armado; politicas y normativa de seguridad ambiental;
y capacidades institucionales de la FAC en materia de
seguridad ambiental. Estas categorias fueron definidas
a priori y ajustadas de manera iterativa conforme avanzé
la lectura y codificacion de los documentos, garantizan-
do coherencia conceptual y relevancia empirica.

A partir de la informacién sistematizada se privilegio
unanalisis de contexto, entendido comounaherramien-
ta hermenéutica que permite identificar y comprender
el acontecimiento central situandolo dentro de uno o
varios contextos especificos que admitan interpretarlo
odescribirloadecuadamente (Ansolabehereetal., 2017).
Esta perspectiva metodoldgica apunta a ponderar las
variables politicas, socioecondmicas, ambientales y
militares, evaluando las interrelaciones entre actores,

Ciudad Paz-ando, Bogota. Julio - diciembre 2025. Vol 18.2. pp. 21-33

procesos y resultados en distintos niveles de observa-
cion, nacional, regional y local. Se empled, ademas, la
triangulacion de fuentes como técnica de validacion
y contrastacion, con el fin de garantizar la coherencia
interna de los hallazgos.

El disefio metodolégico adoptado permitié identifi-
car el papel de la Fuerza Aeroespacial Colombiana en
la seguridad ambiental durante el conflicto armado. Sin
embargo, por razones de reserva institucional, algunos
informes operacionales y documentos clasificados# o
calificados, no pudieron ser incluidos en la revision.
Por lo cual se recurri6 a la verificacién cruzada entre
fuentes plblicas y académicas, garantizando validez y
consistencia al analisis.

En la relacién entre la violencia armada y la degra-
dacion del medio ambiente existe una amplia brecha
de informacién, dado que la recoleccién de datos em-
piricos sobre los efectos y métodos de guerra en el
deterioro ambiental resulta compleja en contextos de
alto riesgo para los investigadores y las agencias mul-
tilaterales que han reflexionado sobre esta problemati-
ca(IPBES, 2019). Sin embargo, el proceso reflexivo exige
analizar cémo dicha relacién ha generado afectaciones
profundas sobre los ecosistemas, los recursos naturales
y los servicios ecosistémico.

Desarrollo

Contexto de Amenazas a la Seguridad
Ambiental Derivadas del Conflicto Armado
en Colombia
En términos generales, es evidente que la guerra con-
diciona la permanencia o el abandono de grupos hu-
manos en territorios especificos, lo que facilita tanto
la explotacién de la naturaleza, el deterioro o, en al-
gunos casos, la conservacion de los recursos. A su vez,
los distintos medios y métodos bélicos pueden provo-
car destruccién o deterioro directo de las condiciones
ambientales. Ademas, la guerra constituye un factor
que incide en el desarrollo de formaciones politicas y
gubernamentales en multiples escalas, condicionando
el ejercicio de control sobre el paisaje y sus elemen-
tos, considerados recursos estratégicos tanto para la
consolidacidn de un gobierno en particular como para
las necesidades logisticas de las operaciones milita-
res durante el conflicto (Andrade, 2004; Lavaux, 2004;
Alvarez, 2003).

De acuerdo con Rodriguez et al. (2017), las afecta-
ciones al medio ambiente causados por los conflictos

4 En la normativa colombiana, los documentos clasificados son
aquellos con reserva legal por motivos de seguridad nacional,
relaciones internacionales o proteccion de derechos fundamen-
tales; mientras que los documentos calificados requieren una
evaluacion previa de dafio y proporcionalidad para decidir si pue-
den divulgarse (Ley 1712 de 2014; Decreto 1081 de 2015).
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Voladura de oleductos

Figura 1. Cifras de Atentados Y Voladura De Oleoductos

Nota: La figura muestra el nimero de atentados a la infraestructura critica (405 casos)
y de voladuras de oleoductos (259 casos) registrados en 2019.
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional (2019).

pueden manifestarse de manera directa o indirecta. Los
primeros se producen como resultado de los comporta-
mientos de los actores armados en el conflicto interno,
que afectan y degradan de forma inmediata la inte-
gridad de los ecosistemas. Los segundos, en cambio,
generan impactos que pueden percibirse a mas largo
plazo y estan articulados a dindmicas mas complejas,
como las formas de adaptacion de la poblacién despla-
zada forzosamente en un entorno natural. Rodriguez et
al. (2017) sefialan que los efectos ambientales de estas
actividades no se limitan a la tala de bosques, sino que
resultan adn mas graves por ocurrir en territorios pro-
tegidos o con alta biodiversidad.

Por ejemplo, diversos estudios han evidenciado que
los Grupos Armados Organizados (GAO) han tenido
presencia en 23 de los 57 Parques Naturales Nacionales
(PNN) en diferentes periodos entre 1990 y 2016, situacion
que ha generado impactos adversos, entre ellos la de-
gradacion de la biodiversidad y de los servicios ecosisté-
micos, poniendo en riesgo el equilibrio y la funcionalidad
de estos territorios protegidos (Rodriguez et al., 2017).

Otras practicas con amplia evidencia empirica son
la negacion de recursos, ejemplificada en la voladura
de oleoductos, que ocasiona derrames de crudo en
fuentes hidricas y suelos; el uso de minas antipersonal
y artefactos explosivos improvisados®, o la destruc-

Aunque se considera un riesgo secundario, la contaminacion por
armas vy los peligros de la emision o la dispersion de agentes
quimicos, bioldgicos, radioldgicos y nucleares, es un factor para

5

cién de infraestructura critica, han sido ampliamente
documentados desde la década de 1990 por su im-
pacto sobre la integridad ecoldgica de los territorios
(Alvarez, 2003; Andrade, 2004).

En relacién con los dafios a infraestructura con
impacto ambiental directo, en los Ultimos 25 afios,
Ecopetrol sufrié 2575 atentados contra oleoductos,
que representan un derrame de 4,1 millones de barriles
de petréleo, con afectaciones al 30% de las cuencas
hidricas en el pais (DNP-SDAS, 2015); como se puede
apreciar en la Figura 1.

Por su parte, el desarrollo de actividades econémi-
cas intensivas y extractivas vinculadas a la financiacion
logistica de los GAO, como la mineria, la tala de bos-
ques nativos, los cultivos ilicitos y la ganaderia extensi-
va también han sido reportados como fatores directos
de degradacion de los servicios ecosistémicos (Farfan
et al., 2023).

En cuanto a la afectacién a los bosques primarios
y reservas forestales, entre 1990 y 2013, los municipios
con mayores indices de acciones relacionadas con el
conflicto armado concentraron la mayor parte de la
deforestacion (59 % en 1990-2000 y 75 % en 2013),
particularmente en territorios como Meta, Caqueta,
Putumayo, Guaviare y Narifio (69 % del total) (DNP, 2016.
La tala ilegal para cultivos ilicitos genero graves dafios:

tener en cuenta con el uso minas vy artefactos, que suelen tener
contaminantes bioldgicos y quimicos para amplificar los efectos
nocivos en las victimas (ICRC, 2024).
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Figura 2. Conflicto Armado Interno la Deforestacion

Nota: La figura muestra cémo se superponen espacialmente las zonas de mayor presencia del conflicto armado
interno con las dreas impactadas por la deforestacién. La informacién proviene del andlisis conjunto de las bases
de datos de deforestacion de (2024) y de incidencia geografica del conflicto armado disponible en Datos Abiertos

del Centro Nacional de Memoria Histoérica (2024).
Fuente: Elaboracién propia.

entre 2011y 2013), casi 90.000 ha de coca se ubicaron
en estos municipios. El 42% de los parques nacionales
naturales resultaron afectados, poniendo en riesgo
el agua para 20 millones de personas (Ministerio de
Defensa Nacional, 2024)

La mineria ilegal constituye, segin Rodriguez et
al. (2017), otro factor directo de degradacién y dafo
ambiental relevante en medio del conflicto armado
interno. Su expansion exponencial en los Gltimos afios
evidencia un vinculo cada vez mas sélido con los GAO.
Desde que la mineria ilegal empezd a crecer, en parte
por la bonanza y el aumento de los precios de oro
entre 2002 y 2011, la explotacién ilegal de oro comenzd
a constituir un complemento particularmente atractivo
a los cultivos ilicitos y otras economias ilegales para los
GAO (Massé, 2012).

El Informe Nacional de Mineria llegal y de
Contaminacién por Mercurio de la Procuraduria
General de la Nacion (PGN, 2024) sefiala que, en 29 de
los 32 departamentos la explotacién minera se realiza
de manera ilegal; en el caso de la mineria aurifera, el
85 % del oro exportado por el pais es de origen ilicito
y el 70 % esta relacionado con los GAO (PGN, 2024).
En este sentido, los GAO obtienen ingresos mediante
la imposicion de diferentes formas de extorcidn a los
mineros de pequefa escala o artesanales. La partici-
pacién en este tipo de actividades ha comprometido

a mdltiples actores del conflicto armado colombiano,
entre ellos las antiguas FARC, el ELN, las bandas crimi-
nales (BACRIM) y otros grupos armados emergentes.
Estas organizaciones han impuesto mecanismos de
coercion sobre las comunidades, forzandolas a parti-
cipar en mineria mecanizada y recurriendo a practicas
como el reclutamiento forzado, las amenazas, la extor-
sion y el secuestro (Rodriguez et al., 2017).

Normativa de Seguridad Ambiental

en Colombia

La reaccién estatal a las afectaciones ambientales se
ha reflejado en el desarrollo una arquitectura norma-
tiva y politica que incorpora la proteccién ambiental
dentro de la seguridad nacional. En ese sentido, La
Ley 99 de 1993, que constituye la normativa ambien-
tal basica del pais, establece en su articulo 42, lite-
ral ¢, que el daflo ambiental corresponde a cualquier
afectacion que altere el funcionamiento normal de
los ecosistemas o la capacidad de renovacién de sus
elementos. Esta Ley cred el Sistema de Proteccion del
Medio Ambiente, asignando funciones estratégicas a
las instituciones castrenses orientadas a la conserva-
cién de los recursos naturales, tanto renovables como
no renovables, mediante labores de control y vigilan-
cia, en coordinacion con las autoridades ambientales,
las entidades territoriales y la comunidad en general
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(Ley 99, 1993, art. 13). Segln lo dispuesto en el articulo
103, las Fuerzas Armadas asumen la responsabilidad de
resguardar el medio ambiente y los recursos naturales
renovables en todo el territorio nacional, garantizando
el cumplimiento de las normas que salvaguardan los
recursos naturales, dado que forman parte de la sobe-
rania nacional.

En relacién al monitoreo y sistemas de informacion,
el grupo de informacién estadistica del Gobierno de
Colombia, a través de la plataforma Datos Abiertos,
contempla las conductas punibles previstas en el
Codigo Penal de Colombia (Congreso de la Republica
de Colombia, 2000, arts. 328-329). Bajo este enfoque,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones de Colombia (2024) presentd un com-
pendio relativo a los delitos contra los recursos natu-
rales y el ambiente, donde se reporta que, entre 2003
y octubre de 2024, se registraron 71.721 delitos. Es im-
portante sefialar que el Cédigo Penal Colombiano (Ley
599 de 2000) tipifica entre los articulos 328 y 332 los de-
litos contra los recursos naturales y el medio ambiente,
creando herramientas penales para sancionar practicas
de degradacion ecolégica, como la explotacion minera
no autorizada y la contaminacion de cuerpos de agua.

De esta manera, el marco juridico nacional incorpo-
ra la dimensién ambiental dentro de la seguridad del
Estado, siguiente los lineamientos del derecho interna-
cional (p. e]. ICRC, 2020), de manera que la participacién
de las Fuerzas Militares, y particularmente de la FAC,
en la proteccidn de los recursos naturales, no solo se
ajusta a dichos estandares sino que desarrolla estrate-
gias operativas especificas para aportar a los objetivos
del Estado en materia de proteccién ambiental (Rivera
y Garay, 2023).

Hallazgos

El Poder Aéreo al Servicio del Medio
Ambiente, Capacidades de la FAC

Como respuesta del Estado colombiano frente a los
riesgos que afectan la seguridad ambiental las Fuerzas
Militares, en particular la FAC, ha generado procesos de
transformacion y evolucién articulando un importante
rol en la seguridad ambiental, como pilar de la seguri-
dad, integral y multidimensional. Desde la década de
1990 hasta la actualidad, la FAC ha orientado sus ca-
pacidades operacionales, doctrinarias e institucionales
para el cuidado ambiental.

Desde el 2010, en el momento en que el Ministerio
de Defensa Nacional puso en marcha la politica publi-
ca “Transformacién y Futuro de la Fuerza Pablica’, se
redefinieron las capacidades necesarias para enfren-
tar los nuevos contextos operacionales, asi como las
amenazas, los problemas potenciales y los retos multi-
dimensionales. Como resultado, se identificaron areas
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estratégicas del sector defensa, entre las cuales se
resalta la "Proteccion del Medio Ambiente y Recursos
Naturales” (Ciro y Correa, 2014, p. 26). Esta orientacion
politica se materializ6 en el Manual Basico de Doctrina
Aérea (2010), documento en el que la FAC expreso su
compromiso con la seguridad ambiental en el pais. A
partir de alli, la institucion impulsé proyectos dirigidos a
la proteccién de los recursos naturales, con el objetivo
de contribuir a programas de desarrollo socioecondmi-
co y a la participacion en iniciativas de alcance global,
adoptando una perspectiva que articula la defensa y
conservacion del medio ambiente y de sus recursos
estratégicos con el desarrollo econémico y social na-
cional (Fuerza Aérea Colombia, 2013).

Estas capacidades aéreas se mantienen en la ac-
tualidad en los lineamientos doctrinales del Manual
de Doctrina Béasica Aérea, Espacial y Ciberespacial
(Fuerza Aérea Colombiana, 2020), en concordancia
con la Politica de defensa y seguridad para enfrentar
las amenazas ambientales. La institucién aérea, en su
Estrategia para el desarrollo aéreo y espacial de la FAC
2042, establecié una serie de directrices internas en las
que se incluyen politicas institucionales enfocadas en
la proteccion del medio ambiente. La Fuerza Aérea
Colombiana, en ese mismo documento, incorpora li-
neamientos ambientales en los que sefala que la ins-
titucion orientara sus capacidades y operaciones hacia
la conservacidon del agua, de la biodiversidad y del
entorno natural, entendidos como bienes estratégicos
para el pais (Fuerza Aérea Colombiana, 2020b).

De acuerdo a lo anterior, en el periodo entre 1990
y 2016, la FAC desarrolld paulatinamente capacidades
en respuesta a las amenazas ambientales ligadas al
conflicto armado interno. En primer lugar, una de las
capacidades militares aéreas de la FAC con mayor pro-
tagonismo en materia de seguridad ambiental, es la
recoleccidn y obtencién de informacion de inteligencia,
como apoyo a las operaciones aéreas especiales. Estas
incluyen misiones de vigilancia y reconocimiento aéreo,
priorizando acciones orientadas a la observacion siste-
matica, con el fin de obtener informacién especifica
de zonas ambientales sensibles para la supervivencia
humana o para los intereses de la nacién. En primera
instancia, dichas operaciones buscan enfrentar activi-
dades contra la explotacion ilegal y la sobreutilizacién
estratégica de los recursos naturales, incluyendo fenoé-
menos como la deforestacion, la mineria ilegal y los
dafos a la infraestructura petrolera e hidroeléctrica
(Fuerza Aeroespacial Colombiana, 2022b).

En cuanto a la mineria ilegal, que representa una
de las amenazas a la seguridad ambiental, al combinar
economias ilicitas, degradacién ecolégica y violencia
territorial, se han desarrollado operaciones conjun-
tas de vigilancia y control, con resultados concretos
en la captura de maquinaria y la neutralizaciéon de
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actividades extractivas ilegales, en el marco de estra-
tegias institucionales que buscan frenar el uso indebido
de recursos naturales y la explotacion ilegal de yaci-
mientos mineros.

Cabe destacar que, en las regiones de alta biodi-
versidad y zonas criticas en riesgo para la seguridad
ambiental, la FAC contribuyé con maltiples misiones de
vigilancia y reconocimiento aéreo. Por ejemplo, en el
departamento de Antioquia, con una alta incidencia de
la mineria ilegal, ha escenificado una gran cantidad de
operaciones de vigilancia y reconocimiento aéreo, con
1.702, junto con los otros departamentos como Cauca
con 1.021, Valle del Cauca con 705 y Chocé con 653 ope-
raciones, territorios con una gran exposicion a amena-
zas ambientales relacionadas con el conflicto armado
interno (Fuerza Aeroespacial Colombiana, 2022b).

En materia de deforestacion, estas capacidades aé-
reas y espaciales también permiten a la FAC contribuir
en el monitoreo de los Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNN) y otras areas protegidas, especialmen-
te en el norte amazénico. Entre ellos se destacan los
PNN Serrania de La Macarena, Serrania del Chiribiquete,
Nukak, Tinigua y Los Picachos, entre otros. En este mar-
co,laFACapoyaal Centrode Coordinacién e Integracién
de Informacién Geoespacial en los niveles estratégico,
operacional y tactico, mediante el uso de cartografia,
fotografia aérea e imagenes satelitales, insumos que
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conforman parte del Sistema Nacional de Proteccién
Ambiental (Fuerza Aeroespacial Colombiana, 2022b).

Por su parte, las capacidades aeroespaciales, rela-
cionadas con el uso de tecnologias satelitales por parte
de la FAC, han sido de gran utilidad en el seguimiento
de amenazas medioambientales, particularmente con
el nanosatélite de observacién FACSAT-1. Mediante el
uso de este sistema se ha monitoreado el territorio co-
lombiano y el mundo, generando imagenes desde el
espacio, cruciales para el estudio y cuidado del medio
ambiente (Imagen N™), apoyando tareas de monitoreo
ambiental (Comision Colombiana del Espacio, 2022).

Estas capacidades le han permitido a la FAC de-
sarrollar diversos estudios y andlisis. Un ejemplo es
el analisis multitemporal de tipo espacial, realizado
mediante la comparacién de imagenes satelitales de
diferentes fechas del Parque Nacional Natural Serrania
de Chiribiquete en el periodo 2014-2019, que ha res-
paldado con evidencias las alertas de deforestacion y
degradacion forestal en las Ultimas décadas. Las ima-
genes satelitales aumentan la cantidad de informacién
posible dado que se puede abordar entre 5 y 15 kildme-
tros, respectivamente, alrededor del area del parque y
asi cuantificar la afectacion de las zonas (Fuerza Aérea
Colombiana, 2023).

Otras capacidades aéreas militares se han visto
desplegadas mediante las misiones vinculadas con

Figura 3. Imagen Satelital Tomada por el Nanosatélite FACSAT- 1 Territorio Chiguero Cauca

Nota: La imagen presenta la desembocadura de los rios en el drea de Chiguero, municipio de Lépez de Micay,
departamento del Cauca, capturada por el nanosatélite FACSAT-1 a través del HUB geogrdfico del CITAE.
Fuente: Fuerza Aeroespacial Colombiana
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la seguridad ambiental en territorios criticos de alta
biodiversidad y riesgo. Un ejemplo de ello son las labo-
res desempefadas por el Grupo Aéreo del Amazonas
(GAAMA), cuya ubicacién en Leticia le otorga una po-
sicion geoestratégica de gran relevancia. Este grupo
aéreo ha contribuido a la incautaciéon de armamento
y narcéticos, asi como el desmantelamiento de em-
barcaciones artesanales para la extraccion ilegal de
oro (dragas) y laboratorios para el procesamiento de
estupefacientes. En ese sentido, el GAAMA es una base
estratégica para el Estado colombiano pues soporta y
mantiene el control sobre la triple frontera con Brasil
y Perl, combatiendo economias ilegales trasnacio-
nales, a la par que acerca a las poblaciones distantes
del departamento con la capital de Leticia. (Fuerza
Aeroespacial Colombiana, 2022b).

Ademas de las labores de incautacion y desman-
telamiento de estructuras ilegales, el GAAMA cumple
con tareas de transporte de viveres, personal militar
y civiles en territorios dispersos, facilitando la provi-
sion de servicios basicos y la mejora de las condiciones
de vida de las poblaciones amazdnicas. También ha
participado en el transporte estratégico de residuos
reciclables y en la ejecucion de jornadas de salud y
adecuacion de espacios publicos, lo que demuestra su
compromiso con el desarrollo sostenible y el bienestar
social (Fuerza Aeroespacial Colombiana, 2013).

Las acciones del GAAMA han permitido la incauta-
cion y destruccion de equipos utilizados en mineria ile-
gal, la mitigacion de la deforestacion y la proteccion de
especies, contribuyendo a la conservacion de uno de
los sistemas ecosistémicos mas importantes del mun-
do. Ademas, su labor de acercamiento con las comuni-
dades indigenas y rurales fortalece la relacién con las
instituciones y promueve la participacion en la defensa
del medio ambiente. Esta presencia no solo fortalece
la soberania nacional, sino que también promueve la
integracion y la paz en una region histéricamente vul-
nerable a la violencia y la ilegalidad afectada profun-
damente por los GAO en medio de conflicto armado
(Fuerza Aeroespacial Colombiana, 2022b). En sintesis, el
GAAMA representa un modelo de accién integral en la
seguridad ambiental, combinando operaciones milita-
res, logistica, cooperacion interinstitucional y compro-
miso social para proteger la Amazonia y garantizar el
bienestar de sus habitantes.

Bajo esta perspectiva, estas son algunas de las ca-
pacidades aéreas de la FAC que se han desarrollado
y fortalecido para atender amenazas ambientales
relacionadas directamente con el conflicto armado.
Adicionalmente, en términos mas amplios de la seguri-
dad ambiental, en relacién con amenazas ambientales
que exceden el contexto del conflicto armado, existen
capacidades como la respuesta a incendios foresta-
les por medio dispositivos como el bambi bucket en
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helicopteros y el Sistema Modular de Extincién de
Incendios (MAFFS Il) en la aeronave C-130 Hércules
(Fuerza Aeroespacial Colombiana, 2019). De igual ma-
nera, la FAC, realiza misiones humanitarias en transpor-
te aéreo, tanto en la extraccion y rescate de personas,
como de carga para atender desastres naturales. Este
conjunto de capacidades representa un insumo funda-
mental para quienes toman decisiones en el ambito
gubernamental al brindarles insumos de caracter inte-
gral que facilitan la formulacién de planes de interven-
cion y proteccién ambiental.

Discusion

La participacion de la Fuerza Aeroespacial Colombiana,
en la defensa del medio ambiente evidencia una res-
puesta institucional ante la limitada capacidad del
Estado para ejercer control efectivo sobre el territorio y
los recursos estratégicos. Esta militarizaciéon ambiental,
concebida como una securitizacién legitima, busca res-
tablecer el orden democratico y mantener los recursos
bajo dominio publico. Aunque las teorias malthusianas
vinculan la escasez de recursos con la conflictividad y
el control militar, en Colombia esta militarizacion tiene
un caracter funcional y temporal, orientado a la restitu-
cion democratica del territorio y al fortalecimiento de
la gobernanza civil y la seguridad humana.

En coherencia con este enfoque, la FAC ha desarro-
llado capacidades técnicas, doctrinales y logisticas que
contribuyen al monitoreo, la vigilancia y la prevencién
de delitos ambientales. Estas capacidades se articulan
con las politicas de defensa y sostenibilidad del Estado
colombiano, permitiendo una accién coordinada con
las autoridades ambientales, otras instituciones de la
Fuerza Publica y las entidades territoriales. Esta coope-
racion reafirma la nocién de una seguridad ambiental
compartida, donde la defensa y la conservacion se
integran bajo un mismo objetivo de preservacion del
patrimonio natural y fortalecimiento del Estado Social
de Derecho.

Para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
incorporar la seguridad ambiental, trajo consigo una
transformacion de su misionalidad y su operatividad,
fortaleciendo sus intereses logisticos y estratégicos
sobre el territorio. No obstante, existen articulaciones
mas alléd de las necesidades bélicas y que emergen
en el marco de los gobiernos democraticos, donde se
encuentran latentes conflictos ambientales, que conti-
ndan poniendo en riesgo la conservacién de los recur-
sos estratégicos y afectando a los territorios y a los po-
bladores. En este contexto, las instituciones castrenses,
y en particular la FAC, cumplen el rol de ser garantes
al acceso y disponibilidad de los recursos estratégicos
y servicios ecosistémicos, para su uso por parte del
Estado en beneficio colectivo de los habitantes del te-
rritorio nacional. La FAC, al ejercer vigilancia y control,
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no concentra poder, sino asegura que las comunidades
locales puedan acceder de forma legitima, sostenible y
equitativa a los vienen comunes. En dltima instancia su
mandato constitucional se orienta a proteger la vida,
el territorio y a las comunidades.

Futuras reflexiones podrian profundizar en la per-
cepcidn comunitaria sobre la presencia de la FAC en
areas con elevada vulnerabilidad ambiental y en la
medicién de los impactos reales de sus operaciones
sobre la deforestacion, la mineria ilegal y los cultivos
ilicitos. No obstante, este trabajo presenta limitaciones
derivadas de la falta de mediciones ecoldgicas direc-
tas y testimonios comunitarios, lo que plantea nuevas
lineas de investigacién interdisciplinaria orientadas a
comprender la relacion entre defensa, sostenibilidad y
democracia en Colombia.

Es importante complejizar los analisis en las contra-
dicciones, por ejemplo, en ciertos enfoques de securi-
tizacién ambiental, que pueden implicar afectaciones
en los intereses, comunitarios, democraticos y derechos
humanos, pues el exceso de protagonismo militar en
la gestién ambiental puede debilitar las instituciones
civiles, generar desconfianza social y afectar a comuni-
dades rurales o defensores ambientales, lo que resalta
la necesidad de control civil y transparencia en la accién
militar. En ese sentido, desde la FAC se ha recalcado la
necesidad fundamental de pensar intervenciones terri-
toriales de manera integral con un enfoque de acceso
a derechos y a una ciudadania plena, donde el compo-
nente militar constituye tan solo una fase obligada de
la presencia estatal frente a los riegos relacionados con
el orden publico y la actividad de grupos armados que
amenazan las posibilidades de desarrollo humano en las
distintas zonas impactadas por la confrontacién armada.

Conclusiones
En conclusién, la seguridad ambiental en Colombia se
configura como un campo de accién hibrido donde
convergen la defensa, la conservacion y la gobernan-
za territorial. El papel de la FAC en este escenario ha
sido importante para garantizar la observacion, control
y vigilancia de los recursos naturales estratégicos, es-
pecialmente en territorios afectados por el conflicto
armado y la expansion de economias ilicitas. Estas ca-
pacidades aéreas y tecnoldgicas fortalecen la presen-
cia institucional del Estado en regiones histéricamente
marginadas, contribuyendo a la recuperacion del orden
constitucional y a la proteccién de ecosistemas vitales.
No obstante, el proceso de seguridad ambiental
debe desarrollarse bajo principios democraticos, de
transparencia y control civil, para evitar la sobrerre-
presentacion militar en la gestiéon del ambiente. Los
riesgos asociados a la militarizacién excesiva podrian
incluir el debilitamiento institucional, la desconfianza
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comunitaria y la posible afectacion de derechos huma-
nos. En esa medida, resulta urgente avanzar hacia mo-
delos de gobernanza ambiental participativa. Futuras
investigaciones deberian evaluar el impacto real de las
operaciones de seguridad ambiental sobre la reduccién
de delitos ecoldgicos, asi como la percepcidn social de
la presencia militar en los territorios, contribuyendo a
consolidar una politica de defensa ambiental mas jus-
ta, democratica y sostenible.
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