Conflicto armado,
corrupcion y captura

del Estado

De la perversion de los procesos econdmicos publicos
a la cooptacion politica de Estado por las fuerzas ilegales

Carlos Medina Gallego’

n los doscientos anos de briegas

politicas y militares por construir

un modelo de sociedad y Estado
que responda a los intereses particulares de
una nacioén tan compleja como la colombia-
na, se fue construyendo una préactica politica
en la que la tension entre el interés publico
y el interés privado cre6 escenarios de con-
frontacion que imposibilitaron el surgimiento
de una institucionalidad sdlida, no solo en el
ejercicio de las funciones del poder publico
en el marco del interés general, sino en el
conjunto de los comportamientos sociales
que soportan ese poder y que se definen en
escenarios politicos mediante mecanismos

en los que prevalece el interés particular en
detrimento del bienestar general.

La lucha por el usufructo del poder politi-
co en el &mbito de la administracion del sec-
tor publico, se ha desarrollado en los mas
diversos frentes de confrontacion, siendo
los mas relevantes el electoral y el militar. El
pais se movié desde los origenes de la repu-
blica en una o¢rbita que gira frecuentemente
entre la disputa politica partidista, clientelar
y corrupta y la confrontaciéon militar sectaria.

1 Docente — Investigador Universidad Nacional de Colombia.
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Con la introduccion de nuevos actores en
el conflicto colombiano en la segunda mi-
tad del siglo XX —insurgencia, narcotrafico,
paramilitarismo, delincuencia organizada- v,
con el crecimiento del nivel de injerencia de
los mismos en control del territorio y el ejer-
cicio fragmentado del poder de la fuerza y
del poder politico, las practicas erosivas del
poder publico y de su capacidad ejecutora
han cambiado sustancialmente.

Con la presencia de estos actores y la mis-
ma degradacion “natural” del Estado, un ace-
lerado proceso de transformaciones se ha
venido produciendo en las Ultimas décadas
en relacion con las tradicionales practicas de
delincuencia que se expresan a través de la
corrupcion y gque comprometen las acciones
de funcionarios, politicos y actores privados
legales e ilegales en contra de los patrimo-
nios publicos de la sociedad colombiana.
Esos cambios estan unidos al creciente enra-
recimiento y degradacion de los conflictos v,
en particular, del conflicto armado y social en
el que se mezclan los intereses de las elites
politicas y econdmicas locales, con los intere-
ses 'y propositos contrapuestos de mafias del
narcotréfico, paramilitares, grupos insurgen-
tes y bandas de la delincuencia organizada.
La particularidad de esas transformaciones es
gue ya no se centran exclusivamente en los
aspectos econémicos, sino, que se inscriben
en un interés superior que es el del control
politico del Estado y el territorio, sus recursos,
esferas de decision, instancias administrati-
vas en el orden local, regional y nacional y el
sometimiento moral de significativos grupos
poblacionales en lo que podria llamarse dina-
micas de corrupcion estratégica.

Las viejas y nocivas préacticas de corrup-
cién gue lesionaban gravemente los patrimo-
nios publicos, limitando y reduciendo la in-
version en desarrollo y bienestar social, han

ido quedando atras. En el interés creciente
de los actores ilegales y legales de aspirar,
ya no al control de fragmentos de los recur-
sos y de las posibilidades de los mismos
en la construccién de adhesiones politicas,
clientelas electorales y enriquecimientos par-
ticulares, sino, en el control de los procesos,
las instituciones y los patrimonios publicos
en su totalidad han quedado apresados en
la construccion de un modelo politico que se
mueve entre las practicas ilegales y el some-
timiento y captura /egal del Estado.

Siya era bastante grave la situacion cuan-
do los caciques politicos y barones electo-
rales sometian los aparatos administrativos
del Estado en las respectivas entidades terri-
toriales, disponian libremente de los cargos
burocraticos, sagueaban y erosionaban los
presupuestos, esto se profundiza cuando la
capacidad de corrupcion de la economia del
narcotrafico penetra los territorios, corrompe
la mentalidad de las elites econdmicas y po-
liticas locales y regionales, infiltra y somete
las instituciones del Estado encargadas de
combatirlas, las somete a la légica de sus in-
teresesy, se instala en los imaginarios popu-
lares a través de iniciativas de bienestar que
le proporcionan reconocimiento y adhesion
moral. Se suman a este proceso de control de
politicos tradicionales y narcotraficantes, las
estrategias de control territorial y de someti-
miento de poblaciones y recursos de los gru-
pos armados ilegales del paramilitarismo y la
insurgencia, cuyos propdsitos contrapuestos
se disputan los medios del sector publicoy el
control de sus escenarios de decision.

Si esta triple relacion ya resulta perversa,
se une a ella el crecimiento de la accién cri-
minal politizada de bandas que operan en las
comunas y ciudadelas de Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla y otras regiones del pais
cumpliendo funciones de Estado en materia



de control del territorio, imposi-

cion de inconcebibles sistemas

de justicia y ley, creando un cir-

culo de “seguridad marginal e im-
puestando a la poblacién por los

servicios prestados, de celaduria

y vigilancia”, con la permisibilidad

de las autoridades legales que

se sienten en muchos de esos
territorios impotentes para actuar

y urgidos de mostrar resultados

en los indices de criminalidad.

Grupos que ofrecen “seguridad”

a cambio de mantener vivas sus
actividades ilegales unidas a la
comercializacion de droga, juego, presta-
mos expoliadores de gota a gota, prostitu-
cion, trafico de armas, entre otras activida-
des ilicitas.

Desde esta perspectiva la corrupcion ad-
quiere en la dinamica del conflicto una nue-
va caracterizacion que desborda las viejas
percepciones que se tenia sobre la misma,
adscrita al ambito de lo estrictamente econo-
mico y se inscribe en un nuevo enfoque, que
coloca de por medio lo que algunos autores
han denominado, captura o reconfiguracion
cooptada del Estado.

Desde esta perspectiva, el pais se ha con-
vertido en un escenario donde la criminalidad
ha adquirido caracteristicas excepcionales,
en la medida en que los grupos armados Y la
delincuencia organizada se han formulado el
proposito de controlar el Estado acudiendo a
procedimientos distintos de los tradicionales
sobornos, para imponer un régimen de terror
y de miedo, a través de la amenazay el asesi-
nato, en un primer momento y, luego del so-
metimiento de la voluntad politica, la infiltra-
cién institucional y la creacion de organismos
de mediacion politica, partidos politicos, que
desarrollan un modelo de testaferrato progra-

Al gobierno no le queda ofra opcion que cerrar los
periodicos por decreto, por lo menos hasta que liegue

gente de otro planeta .

matico en los escenarios en el que se constru-
yen la norma, se formula la politica publica y
se toman las decisiones en el sector publico al
servicio de sus intereses particulares.

Neo-corrupcion como estrategia
en la cooptacion ilegal del Estado

El Banco Mundial ha definido la captura
del Estado como “la accion de individuos,
grupos o firmas, en el sector publico y pri-
vado, que influyen en la formacion de leyes,
requlaciones, decretos y otras politicas de
gobierno, para su propio beneficio como re-
sultado de provisiones ilicitas de beneficios
privados otorgados a funcionarios ptblicos ™,
Esta entidad la diferencia de la corrupcion
administrativa en cuanto que ésta Ultima se
da en el proceso de implementacion defor-
mada de leyes, regulaciones, decretos y po-
liticas publicas.

2 Garay, Luis Jorge (Dir. académica). De la captura a la re-
configuracion cooptada del Estado. Documento disponible en
internet en: http://www.transparenciacolombia.org.co/Portals/0,
descargas/publicaciones/Resumen%20estudio%20captura%20de
1%20Estad0%20-%20art.pdf
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Generalmente, estas practicas se dan en
un contexto donde los intereses del Estado
entran a coincidir de manera estrecha con
los intereses del sector privado en el ambito
de lo econdmico, subordinando el interés ge-
neral al interés particular. En los procesos de
privatizacion de la empresas publicas estata-
les los circuitos de corrupcion se profundizan,
asi como en los espacios de la contratacién
directay por licitacion, no obstante, el interés
de esta Ultima de legitimarse en un escenario
de transparencia. El deterioro creciente del
patrimonio publico ligado a estos procesos,
generan una logica inversa en la cual se for-
talece el interés privado y particular, unido a
una precariedad extrema en la realizacion de
las obras y programas de interés publico.

Digamos que un primer escenario de la
captura del Estado, esta en el proceso en
que se instrumentaliza el poder publico en
términos del beneficio econdmico del sector
privado y que se utiliza para ello las sutile-
zas del soborno y la intimidaciéon de funcio-
narios. Pero, este es un procedimiento burdo
y poco utilizado por los nuevos y complejos
sistemas de corrupcion que demandan de la
ampliacién de los marcos de seguridad en el
gjercicio de los delitos y una cobertura mas
gruesa de impunidad.

Un segundo escenario, consiste en cap-
turar a través de distintos mecanismos del
poder judicial, de tal manera que el mismo
opere en consecuencia con los intereses del
sector privado en los pleitos que puedan sur-
gir en el marco de practicas de corrupcion
administrativa y captura econémica del Esta-
do. Se trata de capturar las altas cortes con
el fin de incidir en sus decisiones cuando és-
tas comprometen el interés particular de los
grupos economicos.

Un tercer escenario, consiste en la captu-
ra del poder legislativo colocando en corres-

pondencia a los intereses particulares con la
labor de los parlamentarios cooptados por
mecanismos extra-econémicos. Este mode-
lo de corrupcién determina una actividad le-
gislativa que formula leyes y define politicas
publicas, que van en contravia del interés
general de la poblacioén y fortalece la privati-
zacion creciente de lo publico.

Un cuarto escenario, consiste en la uti-
lizacion del poder ejecutivo en los distintos
niveles de la gestion publica para el beneficio
de determinados sectores, unidos al ambito
econdmico, politico o social, en un proceso
de destruccion creciente de la institucionali-
dad y anulacién marcada de las competen-
cias de los distintos poderes y de su indepen-
dencia. Al proceso de inseguridad juridica,
se une un proceso de inseguridad legislativa
y arbitrariedad ejecutiva.

Las practicas de neo-corrupcion no se
corresponden ya con los viejos mecanismos
de usurpacion privada de los recursos publi-
cos, estan inscritas en un modelo ampliado
de gjercicio del poder privado e ilegal, que
compromete todos los ambitos de la gestion
publica y sus instituciones. La captura del
Estado resulta ser la privatizacion del mismo
puesta al servicio del interés privado, en don-
de lo publico deja de ser el objetivo central
de la gestion gubernamental. Se gobierna al
servicio de los grupos econoémicos, de sus
practicas corruptas de contratacion y saqueo
del presupuesto publico y, de los grupos ile-
gales y de la delincuencia ejecutiva en el
marco de un complejo, racional y elaborado
plan accién delincuencial, que se mueve en
los bordes en donde se rozan lo legal y lo
ilegal. La corrupcién era ya un gran nego-
cio antes de tocar otros ambitos del poder,
ahora ampliando su accion en los escena-
rios institucionales, se construye sobre una
sofisticada economia del delito gerenciada



... y muy frentero
también, con eso
le damos un tirofijo
a la demoaacio...

iMay que ser muy
nacionalista para
firmar estol...
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cidos ejecutivos del mundo legal.

Reflejo de estas practicas
son la experiencia del expedien-
te 8000 y, mas recientemente la
parapolitica; el vergonzoso caso
de la distribucion de los recursos
para el desarrollo agrario a través
de Agro Ingreso Seguro, precedi-
dos todos por los pactos para la
refundacion criminal del Estado y
los esfuerzos por legalizar los bo-
tines de guerra, que en materia de
tierras se estima en 10 millones
de hectareas expropiadas, que
pretendieron legalizarse a través de la Ley de
Desarrollo Rural.

De los tradicionales captores
del Estado a los nuevos captores
ilegales

Los intereses econdémicos particulares
agrupados en las empresas y grupos eco-
nomicos legales, conjuntamente con acto-
res politicos que persiguen los beneficios de
la burocracia oficial y la contratacion publi-
ca, establecen una franja de captura “legal”
que se reviste de una cobertura institucional
y normativa formal.

En las logicas del Estado de Derecho es-
tas instancias usufructéan el interés publico
en beneficio privado y, en el marco de una
aceptacion tacita de normalidad, que reco-
noce el fendmeno como parte del funcio-
namiento institucional del régimen politico y
economico. Detras del discurso del interés
publico medran los intereses particulares
y, el funcionamiento del Estado predispo-
ne todos sus mecanismos para combatir la
pequeha corrupcion, desviando la atencion
de la capacidad corruptora del gran poder

de las elites econémicas y politicas, con sus
respectivos aparatos legales y sofisticadas
maquinas de corrupcion. Esta alianza entre
politicos y empresarios, constituye la primera
y tradicional franja de captores del Estado,
son los auténticos duenos del poder publico
y de las posibilidades que el mismo ofrece al
interés particular.

No obstante, enlas dos ultimas décadas
del siglo XX y lo que va de este tercer mi-
lenio, otros actores han entrado en la pug-
na por el interés del poder del Estado y las
posibilidades politicas que ofrece el mismo:
la mafia del narcotrafico, el testaferrato de
elite, los grupos paramilitares, la subver-
sion armada y, mas recientemente, bandas
criminales politizadas que operan en éareas
rurales, urbanas y suburbanas, han entrado
en esa disputa, unas veces en alianzas con
politicos y empresarios, y otras, soportados
sobre sus propias iniciativas y recursos de
coercion econémica y de violencia. La capa-
cidad operativa de estos agentes ilegales es
directamente proporcional a la incapacidad
del Estado para ejercer a plenitud el poder
en todo el territorio, para controlar la accién
criminal del narcotrafico y la delincuencia co-
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muny, de la propia complicidad institucional
en la comision de los delitos y la fragmenta-
cion y privatizacion del poder publico.

En este contexto, surge de manera inevi-
table un modelo irregular y mafioso de con-
trol parcial y creciente de los organismos del
Estado, de sus propias funciones en materia
de gobernabilidad del territorio, de adminis-
tracion paralela de justicia y del uso privado
y criminal de la fuerza en tareas de seguri-
dad ciudadana, que se posesionan local y
regionalmente, formando confusos Estados
territoriales, cuya caracteristica es el control
privado de la gestion publica en beneficio de
los procesos de consolidacion de las pro-
puestas contrapuestas de dichos actores.

Los grupos armados ilegales
y la captura del Estado

El poder corruptor de la mafia del
narcotrafico que penetrd toda la institucio-
nalidad colombiana, transformo significativa-
mente, importantes procesos productivos y
gener6 adhesiones sociales a través de so-
fisticados y burdos procesos de sometimien-
to de funcionarios e instituciones, dej6 las
intermediaciones para comprometer direc-
tamente elites tradicionales en inteligentes y
planeados procesos de captura de dinami-
cos sectores de la economia y la politica, ha-
ciéndolos participes directos de la industria
del narcotrafico. Los viejos traquetos y capos
folcléricos, que caracterizaron la época de
transicion del ciclo de la marihuana a la coca,
cedieron su lugar a una elite de nuevo testa-
ferrato de clase, con ejecutivos empresarios
de la droga que se encuentran lejos de los
circuitos de la sospecha.

3 Elias (1989) citado por Garay, Luis Jorge. De la captura...

Pero, la particularidad de esta nueva fase
a la que se articula el narco paramilitarismo
es el interés creciente de constituir el régimen
politico propiamente dicho. Cuando no se ha
perfeccionado la separacion de poderes, no
se ha garantizado el imperio de la ley, ni se
ha concentrado el monopolio de la fuerza y
las finanzas publicas, entonces el Estado es
un actor adicional que también participa en la
disputa con grupos decisivos por el dominio
del aparato Estatal: los érganos del poder
publico, la fuerza publica y las finanzas pu-
blicas.?

De las dinamicas de los mecanismos de
corrupcion convencional, propios de la eli-
tes politicas y econdmicas tradicionales, el
conflicto colombiano encuentra un desarrollo
“natural” en un proceso de corrupcion estra-
tégica dirigido ya no solamente a usufructuar
en beneficio particular el sector publico, sino
a disputarle el poder politico del Estado a
esas elites en una perspectiva que pronto
introducen al pais en un terreno de construc-
ciones mafiosas de formas de estado, en el
que loilegal y lo legal conviven e interacttian
de manera natural y complementaria en una
privatizacion creciente de lo publico por la
doble via de la institucionalidad cooptada y
la criminalidad dirigida.

El narcotrafico como agente
erosivo de la institucionalidad
publica y privada

La industria del narcotrafico es sin duda la
empresa de corrupcion mas activa, amplia y
contundente que se ha dado en las Ultimas
cuatro décadas en el pals. La capacidad de
Sus recursos ha permeado el conjunto de la
sociedad colombiana en sectores estratégi-
cos para el desarrollo de la vida social, eco-
némica y politica.



En el proceso de construccion de sus
propios escenarios de desenvolvimiento, el
narcotrafico comprometié en las practicas
de corrupcion a través del soborno gran par-
te de la institucionalidad del Estado. Segun
las necesidades de seguridad del negocio,
utilizd préacticas de corrupcion a través del
soborno y el amedrentamiento de funciona-
rios publicos y empleados oficiales articula-
dos a la fuerza publica, el poder judicial, los
organismos de control, el poder ejecutivo en
los distintos niveles, los partidos politicos
como organismos de mediacion politica, y a
través de ellos, el poder legislativo. Los ca-
pos del narcotrafico emplearon los mismos
criterios que han utilizado las elites econémi-
cas para manipular el contenido de las leyes
y decretos, en particular, aquellos que le po-
sibilitan legalizar sus economias y mantener-
se al margen de la extradicion.

Desde la generacion de delincuentes que
fue construyendo en el pais el negocio del
narcotrafico a través de las actividades ilegales
del contrabando de licores, cigarrillos y elec-
trodomésticos, pasando por los que lideraron
el boom de la marihuana, hasta la formacion
de los carteles de la cocaina, las practicas de
la corrupcion hacen parte de las posibilidades
reales del negocio. No obstante, el modelo
de corrupcion y el propésito de la misma, se
fue transformando en el tiempo en la medida
en que la delincuencia pasd a convertirse en
una autentica organizacion mafiosa urgida de
otras necesidades, no necesariamente inscri-
ta de manera directa a la actividad ilicita del
trafico de narcéticos, sino mas proxima de las
economias tradicionales (agroindustria, gana-
deria, comercio, hotelerfa y turismo, industria
de la construccioén, educacion y salud, entre
otras posibilidades de inversion).

En esta perspectiva, el desarrollo de los
intereses mafiosos pasa por el lavado de ca-

pitales a irrigar economias convencionales
obligandolos a otro tipo de requerimientos
en los ambitos de las decisiones legislativas,
judiciales, politicas y policiales que implican
otras practicas de corrupcion, testaferrato y
coercion cualificada, que comprometen a ins-
tituciones como los partidos politicos, el Con-
greso, los organismos de control, la Fiscalia,
la Fuerza Publica, los organismos de seguri-
dad del Estado y el mismo poder Ejecutivo.

El narcotréfico recurre a la corrupcion
“blanda” a través de un fluido amplio de dadi-
vas econémicas a funcionarios y empleados
publicos, pero igualmente, no tiene ninguna
dificultad para colocar en marcha mecanis-
mos de intimidacion y accién violenta como
los utilizados por el cartel de Medellin para
doblegar al Estado a finales de la década de
los 80.

Los paramilitares: la captura del
Estado por la via del terror

Los grupos paramilitares evolucionaron de
la concepcion de ser instrumento de la lucha
institucional contra la insurgencia, para adqui-
rir en alianza con el narcotrafico una nueva di-
namica que pronto los colocd como protago-
nistas centrales del conflicto colombiano.

El crecimiento vertiginoso que tuvieron y
Su capacidad para copar gran parte del te-
rritorio nacional, en el que desarrollaron una
guerra que contd con la connivencia de las
fuerzas militares y del establecimiento en
general, los llevd en poco tiempo a adquirir
su propia independencia y constituirse en un
actor armado ilegal capaz de controlar y usu-
fructuar el poder territorial en una perspectiva
de acumulacién criminal del poder politico,
social y econémico.

La capacidad de coercion criminal del
paramilitarismo a través de sus distintas
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estructuras fue sometiendo el poder local
y regional, posesionandose a través de los
funcionarios publicos y de elecciéon popular,
en el control de las instituciones, los planes y
programas Yy los presupuestos publicos para
colocarlos al servicio de sus propdsitos de
guerra, control territorial y enriquecimiento
privado de sus comandantes. Las elites lo-
cales y los partidos politicos tradicionales y
regionales les sirvieron para avanzar y con-
solidar el control de la institucion Estatal.
Desde alli, comenzaron a distribuir puestos,
adjudicar contratos y a canalizar los recursos
publicos para el beneficio personal. Su po-
der se extendi6 hasta consolidar mediante la
intimidacion armada fortines electorales ho-
mogenizados por los mecanismos de violen-
cia que fueron puestos al servicio de la clase
politica convertida en representante in-formal
del paramilitarismo.

La alianza entre paramilitares y narcotrafico
genera el fendmeno del narco paramilitarismo
en el que se comparte, desde preocupacio-
nes distintas, intereses similares, en relacion
a la consolidacion del poder econémico, el re-
conocimiento social y el control de poder poli-
tico en una hibridacion de lo legal y lo ilegal.

El narco paramilitarismo comenzd a
pensarse en el marco de una estrategia de
captura del Estado como la Unica forma de
asegurar los margenes de impunidad para
el desarrollo de sus actividades criminales y
legales. Un modelo de sistema politico ma-
fioso capaz de permitirles moverse en los
umbrales de lo legal y lo ilegal. Para ello era
necesario infiltrar la institucionalidad hasta
capturarla completamente, modificar el régi-
men politico, garantizar su propio reconoci-
miento social e institucional como actor poli-
tico incorporado “legalmente” a la sociedad.
Los pactos de Santafé de Ralito, Chivold y
Pivijay constituyen parte de ese proyecto de

captura estratégica del Estado dirigido en lo
esencial a hacer viable la idea de refundar la
Patria, construir un nuevo pacto social, fundar
un nuevo Estado.

Las guerrillas:
control politico y corrupcion

En las guerras de caracter revolucionario
el interés estratégico del actor armado se
centra en la posibilidad de controlar el poder
politico y el territorio con el fin Ultimo trans-
formar el Estado y la sociedad. El conflicto
armado colombiano se ha movido en una
l6bgica de disputa territorial entre los diferen-
tes actores que se han fijado como propésito
usufructuar las posibilidades econémicas y
sociales que ofrecen las distintas regiones
para el desarrollo de la confrontacion.

Conforme a lo anterior la influencia de la
guerrilla insurgente durante muchos afnos
sobre las administraciones municipales,
en aquellos territorios en que la presencia
institucional del Estado era precaria, fue evi-
dente. El interés de estos actores en el terri-
torio no se redujo a las posibilidades tacticas
y estratégicas de la guerra, sino, simultanea-
mente al desarrollo de un modelo de control
que les permiti6 cumplir con funciones de
Estado. En algo méas de quinientos munici-
pios del pals, las guerrillas lograron estable-
cer unas relaciones de poder que les posi-
bilitd controlar directa o indirectamente a los
alcaldes (gobernadores), negociar con ellos
los planes de desarrollo, el orden de priori-
dades de la inversion y los regimenes de
contrataciéon. Si bien, el discurso y la accién
de las guerrillas estaba inscrito en el desarro-
llo de sus propios imaginarios reivindicativos
articulados a sus propuestas programaticas,
principalmente, en aspectos de desarrollo,
infraestructura y bienestar social; para la eje-



cucion de las mismas era necesario contar
con redes sociales ejecutoras que de una u
otra manera respondieran a las orientaciones
dadas por la insurgencia, un ejército de con-
tratistas, funcionarios y empleados publicos
y trabajadores de todos los sectores se fue
plegando a las formas del ejercicio del poder
local de las guerrillas.

Con el crecimiento de la capacidad de
injerencia insurgente sobre el territorio los di-
rigentes sociales y partidos politicos comen-
zaron a girar en torno a las decisiones toma-
das por los mandos guerrilleros y, un trafico
de avales para ocupar mediante la eleccion
popular alcaldias, ir a los concejos, aspirar
a las asambleas y apoyar candidaturas a la
Camara y el Senado, se definian en los fren-
tes guerrilleros, que mas que unidades de
combate armado en la practica son unidades
politico-administrativas de nuevo Estado en
gjercicio de la funcion publica.

La injerencia de las guerrillas en la ges-
tion publica municipal y departamental fue
adquiriendo nefastos resultados cuando de-
tras de los avales para ocupar cargos, go-
bernar o ejecutar contratos, se generaron
procesos de enriguecimiento personal a tra-
vés de practicas corruptas de funcionarios,
contratistas y trabajadores de la administra-
cion publica (amigos de la guerrilla) y, cuan-
do la misma guerrilla, avida de recursos para
su sostenimiento, fue socavando los presu-
puestos municipales, las transferencias y las
regalias a través de contratistas cooptados
que se consumian los recursos de obras que
quedaron a mitad de camino o nunca fueron
iniciadas.

Si bien en algunas regiones las guerrillas
hicieron las veces de una contraloria extre-
ma, llamaron a rendir cuentas a funcionarios y
contratistas, los juzgaron y los ejecutaron; en
general, no fueron muy distintas las practicas

de corrupcion que se hicieron bajo su consen-
timiento en sus areas de influencia. Burocra-
cias cooptadas y corruptas compartieron con
las guerrillas los saqueos de los presupuestos
publicos destinados a educacion, salud, vi-
vienda, vias, agua potable, mejoramiento am-
biental, entre otros frentes de necesidad.

A manera de conclusion

Esta reflexion ha centrado su atencion en
aspectos que tienen que ver en lo esencial
con el impacto gue viene teniendo la accién
de los actores armados ilegales y la delin-
cuencia organizada sobre las estructuras del
sistema politico, las instituciones del Estado
y los presupuestos publicos. Coincide, con
la de otros autores, en la percepcion que las
practicas tradicionales de corrupcion articu-
ladas al saqueo de los patrimonios publicos,
han evolucionado hacia la captura del Estado
en la implantacion de un orden distinto en el
que a partir de la privatizacion de la fuerza, se
privatiza la politica y se apropia en sentido par-
ticular y privado las instituciones del Estado.

Este proceso se gesta en una alianza
perversa entre elites tradicionales y nuevas
elites provenientes de la delincuencia organi-
zada del narco-paramilitarismo, en disputas
con los grupos insurgentes, quienes, a la vez
reproducen en sus areas de influencia las
practicas de corrupcion y capturan a través
de terceros la institucion estatal en un sen-
tido aparentemente distinto, que se revisten
de coberturas ideolégico-politicas de pro-
yectos estructurales de transformacion.

Las elites tradicionales en unidad con ma-
fias del narcotrafico y grupos paramilitares,
buscan instaurar un nuevo orden econémico,
social y politico de naturaleza mafiosa en el
gue puedan convivir con un importante mar-
gen de estabilidad y seguridad en actividades
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legales e ilegales de alta rentabilidad, en un
modelo de acumulacion capitalista criminal.

Los movimientos insurgentes inmersos en
la complejidad de los procesos politicos y mi-
litares, se acercan a las actividades ilegales
del narcotréfico con el propdsito de colocar
los recursos al servicio del desarrollo de su
proyecto estratégico y, al control del poder
estatal local para instalarse en el ejercido del
poder territorial. Las sumas de dinero prove-
nientes del narcotrafico y de los presupues-
tos publicos no dejan de producir procesos
acelerados de degradacion de las redes so-
ciales y de los integrantes de la organizacion
que nutren interés personal de los recursos
y espacios capturados por la organizacion.
Esto no implica necesariamente que hayan
abandonado sus imaginarios politicos, lo
que se sefala, es que reproducen la cultu-
ra del proyecto que combaten y pretenden
transformar.

Un amplio camino de investigacion critica
se abre a este respecto que demanda de es-
tudios regionales y locales. Importantes recur-
sos documentales y estadisticos, esperan que
la academia se acerque a procesarlos con el
fin Ultimo de ofrecer claridad sobre las nuevas
formas de la servidumbre del Estado.

Nota Bibliografica
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los impactos que el conflicto armado ha te-
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(2008) abren una interesante linea de reflexion
y analisis para superar viejas percepciones
de los modelos de corrupcion, trabajo que se
suma al ya realizado por Fernando Cubides,
Carlos Miguel Ortiz y A. Olaya sobre La vio-
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do de 1980-1997, publicado en 1998, por la
Universidad Nacional de Colombia, en el que
los actores se preocupan por mirar el nivel de
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