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Este articulo abarca el periodo comprendido entre 1990 y 2010, cuando las
acciones de grupos armados, en la parte alta de San Cristobal, fueron més
evidentes y tuvieron el objetivo de mantener el control territorial, principal-
mente sobre las vias de comunicacién con otros municipios. Aqui se desta-
can elementos que posibilitan la comprensién del contexto actual del terri-
torio observado, para lo cual se hace un esbozo de la historia de la localidad
y se desarrollan tres puntos clave en los que incidieron los grupos armados:
configuracion del espacio, relaciones sociales y participacion politica.

Palabras clave: protesta social, grupos armados, fronteras invisibles, relaciones sociales

y participacion politica.
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@ /BSTRACT

This article considers the period understood between 1990 and
2010, when the actions of armed groups in the high ground of
San Cristébal were clearer in order to keep territorial control,
especially over the routes of communication with other munic-
ipalities. Here, elements that make possible the comprehension
of the current context of the observed territory stand out, for
which a sketch of the history of the locality was made, and three
key points in which the armed groups had an impact were devel-
oped: the configuration of the space, the social relations and the
political participation.

Keywords: Social protest; armed groups; invisible borders; social
relations and political participation.

@ RESUMO

Neste artigo considera-se o periodo entre os anos 1990 e 2010,
quando foram mais evidentes as a¢des dos grupos armados na
parte alta de San Cristébal procurando manter o controle territo-
rial principalmente sobre as vias de comunicdo com outros mu-
nicipios. Destacam-se elementos que faz possivel a compreensao
do contexto atual do territorio observado. Para o qual tem feito
um esbogo da historia local e apresentam trés pontos chave nos
que tiveram incidéncia os grupos armados: a configuracdo do
espaco, as relacoes sociais e a participagdo politica.

Palavras-chave: Protestos sociais, grupos armados, fronteiras in-
visiveis, relagdes sociais e participagéo politica.
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Introduccion

E n las zonas urbanas donde han hecho presencia acto-
res armados, los territorios se han configurado segin
los intereses de quienes manipulan la coercién e imponen
practicas econémicas y de justicia con el fin de proteger
las actividades delictivas que generan grandes beneficios
derivados de la ubicacién estratégica de dichos lugares. Al
ejercer el poder sobre el area, los grupos armados reem-
plazan la figura estatal y son quienes configuran las rela-
ciones sociales a través de su accionar y la manipulacién
de espacios de encuentro y organizacion social; ademas,
por el reconocimiento de los habitantes y el impedimento
de la entrada a otros grupos, obtienen legitimidad dentro
del area local, lo que les permite no solo extenderse, sino
infiltrar 6rganos de decisiéon por medio de una base clien-
telista que les genera ganancias producto de la corrupcién
y la contratacion publica.

La localidad de San Cristobal no ha sido ajena a la
problematica expuesta; por el contrario, ha sufrido los
efectos del conflicto armado al albergar a los actores,
recibir personas desplazadas y soportar el éxodo de sus
pobladores iniciales por la violencia presentada en el lu-
gar. Esta ha sido la motivacioén principal para desarrollar
la investigaciéon como opcién de grado de la cual se de-
riva este articulo.

La tesis principal es cdmo mediante el accionar de los
grupos armados en la localidad se ha configurado un nue-
vo mundo publico segregado y parcializado, intolerante a
la indiferencia, evasivo al debate politico y con una nueva
jerarquizacion social, que beneficiaba los intereses particu-
lares de quienes hacian uso de la violencia y la fuerza, y que
a la vez reprimian las formas de expresion y organizacién
comunitaria, las cuales representaban un obstaculo para
el desarrollo de su proyecto como organizacién armada.
Para sustentarlo, en el documento se plantea: a) una sin-
tesis histoérica que introduce al panorama local en los afios
anteriores a los estudiados;, la exposicion de las fronteras
invisibles donde se evidencian las identificadas en la explo-
racion y su incidencia en los modos de vida,, b) las dinami-
cas cotidianas y las relaciones sociales antes y después de
las acciones violentas; c) la afectacién en la participacion
politica, sobre todo de las organizaciones presentes, las es-
trategias de participacion y los cambios en numero y senti-
do de estas colectividades, y d), un espacio de conclusiones
en el que se elevan algunas inquietudes suscitadas en el
trabajo de investigacion.

Sintesis historica

San Cristobal, la localidad numero 4 de Bogot4, esta
ubicada en el suroriente y la componen cinco UPZ (Unida-
des de Planeacién Zonal): San Blas, La Gloria, 20 de Julio,
Los Libertadores y Sosiego. Su historia y constitucién esta
ligada a las fuentes hidricas y a la cultura muisca.

Los muiscas emprendieron el desarrollo, especialmente
mediante la construccién de caminos con municipios ale-
dafios como Ubaque, Fomeque, Choachi y Une, para inter-
cambiar productos. Siglos después, lalocalidad cuarta cen-
tré su desarrollo econémico en la industria extractiva como
los chircales y las ladrilleras de las cuales se obtuvo cerca
del 70 % del asfalto que cubre a Bogot4; otras industrias,
como el vidrio y la cerveza, también estuvieron presentes
(Garcia 'y Zamudio, 1997).

Después de haber contribuido de manera sustancial al
desarrollo de la ciudad, la localidad se convirtié en el siglo
XX en foco de migracion y de barrios subnormales o infor-
males. Asi, la poblacién de San Cristébal, en las dos primeras
décadas del siglo anterior estaba conformada por personas
oriundas de la sabana cundiboyacense y, mas tarde, por fami-
lias desplazadas de diferentes lugares del pais, especialmen-
te por el fenémeno de la violencia y del conflicto armado.

Los asentamientos subnormales también fueron con-
secuencia de urbanizadores piratas que se aprovecharon
de la gran cantidad de desplazados que buscaban alber-
garse en este lugar. Esto acentud los indices de pobreza y
de necesidades bésicas insatisfechas (NBI), al igual que la
inexistencia de equipamiento social e infraestructura fisi-
ca de la localidad (UN, s.f). Asi mismo, el territorio sufrié
de desplazamiento intraurbano, producto de la violencia
en Bogota. Por esto, hacia 1980, la localidad registro el
mayor aumento poblacional: en la parte baja se duplico,
en la parte media se triplico y en la parte alta se cuadru-
plico (Torres, 1993).

La solucién a la ausencia de servicios publicos dio ori-
gen alas primeras formas organizativas, denominadas jun-
tas de mejora. Sus dinamicas se asocian a las costumbres
campesinas de los pobladores, caracterizadas por la alian-
za entre los vecinos més cercanos, mediante el trabajo
social y comunitario.
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Lasjuntas de mejora fueron institucionalizadas en el pe-
riodo del presidente Lleras, en 1959, mediante la figura de
juntas de accién comunal (JAC). Inicialmente, en Bogota
entraron a funcionar 33 JAC, de las cuales 10 pertenecian
a la localidad de San Cristébal. En sus inicios estas juntas
trabajaban de la mano con entidades distritales. Caracteri-
zadas también por el sentido de pertenencia, impulsaban
acciones que beneficiaban directamente al territorio, como
la construccién de aulas, alcantarillado y el mantenimiento
y la construccién de vias en los barrios (Departamento Ad-
ministrativo de Acciéon Comunal, DAAC, 2003).

Ademas de las JAC, surgieron otras formas alternativas
de organizacién, fruto de iniciativas de entidades no gu-
bernamentales (ONG) o de habitantes del sector que veian
en ellas la posibilidad de satisfacer necesidades sociales a
través de las brigadas de salud, la alfabetizacion, el cuidado
de los hijos de las madres trabajadoras, entre otros. Entre
las maés representativas estan: Asociacién de Vecinos Soli-
darios (Avesol); la Fundacién Programa de Educacién Para
Adultos del Suroriente (Pepaso) y la Promotora Cultural del
Suroriente. Estas desarrollaron iniciativas comunicativas
como la revista El Tizén (DAAC, 1999) y la Coordinadora
Cultural del Sur Oriente, que se especializaba en carnavales
de cultura popular, donde se reunian habitantes de barrios
diversos, experiencia que derivo en la Red de Eventos Lo-
cales (Alcaldia Mayor de Bogota, 2007).

Protesta social

Si bien las organizaciones sociales lograron satisfacer
algunas de las demandas comunitarias, fue necesario ha-
cer uso de formas mas contundentes para presionar la res-
puesta estatal. De hecho, en los afios setenta y ochenta se
registraron reiteradamente protestas civicas relacionadas
con la exigencia de cubrimiento en servicios publicos, la
baja calidad de vida, la conexion a la ciudad mediante la
construccién de vias de acceso, la instalacion de redes de
alcantarillado y la ampliacion del sistema de recoleccion de
basuras a todo el perimetro local.

Entre los afios 70 y 90 se registraron varias protestas en
las partes altas y medias de San Cristébal ante la insuficien-
cia de establecimientos educativos y servicios publicos. En
1973, los profesores de la Escuela Bella Vista, como me-
canismo de presion para la construccién de escuelas y el
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aumento de infraestructura fisica y social, decidieron dictar
sus clases a la orilla de la via al Llano para reflejar la falta
de espacios y recursos, y poder garantizar un derecho fun-
damental a los nifios de la localidad.

Los habitantes también apoyaron los paros civicos que
se presentaban en el pais, como los de 1977 y 1985; en el
primero, no solo los motivé el descontento nacional, sino
el incumplimiento de la mayoria de los acuerdos a los que
habian llegado con los entes gubernamentales. De esta ma-
nera, bloquearon de nuevo la via a Villavicencio con alam-
bres de puas, aceite quemado y lluvia de piedras para los
vehiculos que intentaban cruzar. El comité de este paro
lo integraban representantes de varias JAC, estudiantes
universitarios, profesores de colegios publicos y diferen-
tes fuerzas politicas (DAAC, 2003, p. 57). En el de 1985, se
registraron bloqueos en la misma via por més de ocho ho-
ras; hubo inmovilizacién de camiones, tractomulas, carros
y demas vehiculos. Los indignados exigian mayor namero
de profesores, solucion a los problemas de distribucion de
cocinol!, el sistema de recoleccién de basuras y un servicio
de transporte publico eficiente.

Grupos armados

La ausencia estatal, las precarias condiciones socioeco-
noémicas de lalocalidad y los diferentes eventos de protesta
social registrados durante los afios setenta y ochenta, faci-
litaron el asentamiento de diferentes grupos armados con
orientaciones politicas disimiles. En la década del ochenta
era constante la presencia del grupo M-19, que mantuvo
campamentos en la parte media y alta de lalocalidad y eje-
cutaba acciones de asalto para conseguir viveres, enseres,
material de construccion y hasta juguetes, para repartir a
los habitantes mas pobres de la localidad.

A finales de esa década y principios de los afios 1990, la
presencia y el accionar de las Farc-EP fueron evidentes en
la localidad, especialmente en la parte alta. Este grupo ar-
mado no logré la misma extensién en el territorio local que
el M-19, pero se mantuvo fuerte en las zonas altas, sobre

1 Elcocinol era el combustible que se utilizaba en los afios 80 y 90 para
cocinar; este fue reemplazado por el gas propano hasta llegar hoy a las
instalaciones de gas natural.
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todo en las situadas en la periferia local. Este actor armado,
a diferencia del M-19, mantuvo algunos tratos hostiles en
contra de las organizaciones de origen comunal, a pesar de
que sirvieron de albergue y de base social.

Adicionalmente, desde los afios ochenta, en el &realocal
han hecho presencia grupos paramilitares, segun relataron
algunos habitantes en los testimonios recogidos y el regis-
tro del Banco de Datos de Derechos Humanos del Centro
de Investigacién y Educacion Popular (Cinep). Sin embar-
g0, solo tomaron fuerza en 1997, cuando fueron totalmente
evidentes sus acciones y disputas territoriales con las Farc-
EP Los paramilitares, a diferencia de los grupos armados
de izquierda, atacaron de manera constante a las organi-
zaciones sociales por considerarlas un obstaculo para el
establecimiento de sus practicas y la consolidacién de su
proyecto econdmico.

Otros grupos delincuenciales que han tenido presencia
en lalocalidad son las bandas criminales, las pandillas y los
escuadrones de limpieza social. Estos ultimos, en muchos
casos, fueron resultado de la hibridacién entre paramili-
tares y Fuerza Publica que operaban de manera conjunta
para imponer practicas en la zona.

Como consecuencia de la presencia de actores arma-
dos, la localidad se fue configurando de acuerdo con los
intereses de quienes detentaban el poder y la violencia, y
mantenian el control territorial. Se conformaron fronteras
invisibles que determinaron los modos de vida de los habi-
tantes, ademas de moldear las relaciones sociales y generar
un nuevo mundo publico sectorizado y marginalizado.

Fronteras invisibles en San Cristobal

El ejercicio investigativo permitié la identificacion de
cinco fronteras invisibles?. El primer tipo es la estratifica-
cion social. El origen diverso de los barrios y la presencia
estatal en los mismos han hecho que exista una marcada
diferencia entre algunos sectores de la localidad cuarta,
como sucede con la parte baja y media. La frontera se ma-
terializa en las actitudes de rechazo de los habitantes de la

2 Determinacién intangible de la dimension, uso y transito de un espa-
cio, generalmente publico.

zona baja hacia los de las areas mas periféricas, como la
discriminacion y el sefialamiento social.

El segundo tipo de frontera invisible es el de las mino-
rias. Aunque se asimila al anterior, esta guarda relacién con
la intolerancia hacia pequefios grupos urbanos; por ejem-
plo, el ataque a la comunidad LGBTI (lesbianas, gay, bi-
sexuales, transexuales e intersexuales); a los jovenes que
se identifican con la musica urbana, como los raperos; y a
pequefios nucleos religiosos.

Una tercera distincion de frontera invisible en la locali-
dad son las vias de comunicacién. Las vias que atraviesan
San Cristobal y que comunican con diferentes municipios,
histéricamente han sido manejadas por actores armados
que extraen beneficios y ejercen control sobre estas. A pe-
sar de que la via de comunicacion es fisica, existe una pre-
sién invisible para favorecer el transito de mercancias ilici-
tas. La condicion geogréfica es la cuarta frontera invisible
identificada. Esta también se puede considerar como fisica.
Sin embargo, aqui se hace referencia a la conexién con mu-
nicipios aledafios y con Villavicencio, que ha sido objeto de
control territorial para la circulacion de integrantes de or-
ganizaciones armadas, sus provisiones, armamento, mer-
cancia ilegal, drogas, municiones, entre otros.

La quinta es el uso de la violencia y la fuerza. Esta es la
que ha determinado de manera notable el uso y el transito
del suelo mediante la diferencia significativa de espacios,
como lo sostienen sus habitantes. El uso de las fronteras
invisibles se diferencia de acuerdo con los actores armados
legales e ilegales.

Los tipos de fronteras invisibles que ha aplicado la
Fuerza Publica varian. Por ejemplo, este actor ha incidi-
do en el espacio mediante puestos de control, retenes y
operativos de desalojo debido a los diferentes procesos de
invasion que se han dado en la localidad. No obstante, las
vias de comunicacion, la geografia y el uso de violencia y
la fuerza son las méas destacadas. Las dos primeras guar-
dan una relacién profunda; la activaciéon de operativos y
retenes sobre las vias como modo de control fueron fre-
cuentes por parte de este actor.
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Otra expresion de la frontera geografica fueron los ope-
rativos que tenian como fin combatir estructuras crimina-
les, mediante capturas y operativos que impedian la eje-
cucion de atentados. Por ejemplo, en 1995, la Policia logréo
desestabilizar una presunta toma de la ciudad, como lo in-
formé el Nuevo Siglo (1995, 24 de noviembre, p. 9). Méas
adelante, El Tiempo, en febrero de 2002, reporté la captu-
ra de un hombre de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) en la localidad ademas de la incautacion de ocho
toneladas de explosivos (El Tiempo, 2002). De la misma
manera, se publicé la captura de un hombre en la parte mas
sur de la localidad, sefialado de ser el cerebro de las FARC
en la ciudad (El Tiempo, 2004).

La frontera invisible relacionada con el uso de la vio-
lencia y la fuerza también se evidencia con fuerza en este
actor. En 1992, ocurrié el asesinato de dos jévenes en la
Ciudadela Santa Rosa quehabian sido detenidos junto con
otro por agentes de la Policia, horas antes de encontrar sus
cuerpos, como lo relatan los Boletines de Justicia y Paz (Ci-
nep, 1992b). También se presentaron hechos contundentes
relacionados con sus funciones, como el enfrentamiento
con guerrilleros de la Coordinadora Guerrillera Simén Bo-
livar (CGSB), que dinamitaron el gasoducto Apiay-Bogota
en 1991 (Cinep, 1991).

Por otro lado, los grupos de las Farc que actuaron con
mayor frecuencia en la localidad fueron la Red Urbana An-
tonio Narifio (Ruan), los frentes 42, 53 y 57, integrantes de
la columna movil “Teofilo Forero” y la cuadrilla 51. Aunque
no estaban constituidos como milicias, ejercian acciones
caracteristicas de estos grupos, como ataques a estaciones
de policia, instalacién de retenes en la via al Llano, paro
armado y secuestros en la misma via, combates y otras (El
Espectador, 1994; El Colombiano, 2002).

Los tipos de frontera ejercidas por estos actores son las
mismas de la Fuerza Publica: vias de comunicacién, fron-
tera geografica y el uso de violencia y fuerza. Referente ala
primera, por ejemplo, durante los paros y las protestas na-
cionales, se presentd, en 1992, quema de buses en barrios
ubicados sobre la antigua via a Villavicencio, como sucedio
en Los Alpes. Para mantener el control sobre ese trayecto
recurrian a atacar patrullas y a hostigar a los Centros de
Atencién Inmediata (CAI) (El Colombiano, 1997).

Perola frontera invisible que fue emblematica parala gue-
rrilla fue la geografica. Los comandos urbanos de la CGSB
actuaban con frecuencia en la parte alta de la localidad y sus
blancos preferidos eran las estaciones, las subestaciones y
los CAlI en especial los de Juan Rey y Los Libertadores.

La parte periférica de San Cristobal no era el unico es-
pacio que se prestaba para el desarrollo de acciones béli-
cas. El intento por dinamitar el Centro de Atencién Distrital
Especial (CADE) de La Victoria demostro la extensiéon de
la frontera geogréfica y el control territorial en una amplia
zona de la localidad. La repeticién de los ataques a los CAl,
al finalizar los afios 1990, daba a entender el control local
que mantenian a pesar de que iniciaban disputas con otros
actores que pretendian arrebatarselo (El Espectador, 1996).

Con el comienzo del gobierno de Alvaro Uribe Vélez
en 2002, y su politica de seguridad democratica, la guerri-
lla empezé a replegarse en muchas zonas del pais. Bogota
no fue ajena a este fendmeno, sobre todo porque la alta
frecuencia de operativos y enfrentamientos desintegro la
estructura de algunas columnas y células que tenian como
objetivo la capital del pais.

Con el repliegue de los grupos guerrilleros, los paramili-
tares se hicieron mas fuertes en el &mbito local; las fronteras
invisibles que tienen referencia con estos guardan similitud
con las de los otros actores armados, pero se adiciona la de
las minorias. Las acciones representativas de los grupos en
mencién se registraron en 1990, cuando los asesinatos a per-
sonas consumidoras y expendedoras de drogas afectaron la
cotidianidad de la localidad. Los cuerpos de las victimas se
encontraban en la via al Llano, en ocasiones con signos de
tortura y en su mayoria descuartizados (Cinep, 1990).

Una de las minorias mas atacadas por este grupo ar-
mado fue la LGBTI. En los afios 1990 frecuentemente se
encontraban en las calles de la localidad o en la via a Villa-
vicencio cuerpos de integrantes de esta poblacion y hasta
con signos de tortura. No todos pertenecian a la localidad,;
algunos eran recogidos en camionetas por hombres arma-
dos. La precaria presencia estatal facilité que la localidad
se convirtiera en un escenario perfecto para abandonar los
cuerpos; incluso, un sitio empleado para dicha practica fue
denominado botadero de la muerte (Cinep, 1993).
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En cuanto a la frontera de las vias de comunicacién,
los paramilitares la han usado de un modo diferente. Aun-
que también instalaron peajes, estos mantenian el control
de las mismas por medio de toques de queda. Su objeti-
vo era regular el transito para poder poner en circulacién
sus mercancias, como lo han demostrado Avila y Pérez
(2011), que se refieren a los corredores de San Cristébal
como estratégicos porque no solo circulaban insumos
para el narcomenudeo, sino victimas de trata de personas
y variedad de armamento.

Respecto a las fronteras restantes, la geogréafica y la del
uso de la violencia y la fuerza, se presenté una hibridacion.
Mantener el control de las zonas arrebatadas a las milicias
guerrilleras sdio a través de la instalacion de oficinas de si-
cariato y un centro de preparacién para este propésito. Con
ello iniciaron las masacres de personas sefialadas de ser
guerrilleras o auxiliadoras de estos grupos, como ocurrié
en 1997 en el barrio Guacamayas.

La presion sobre el drea geogréfica se daba también a
través de panfletos y letreros en las paredes de los barrios
donde se decretaba la hora permitida para estar en las ca-
lles. Por medio de los panfletos, si bien hacian amenazas
a diferentes grupos, también usaban nombres propios, en
especial trabajadores sexuales, distribuidores de droga o
colaboradores de la guerrilla (Cinep, 2015).

Otra manera de mantener las fronteras, especialmente
la geogréfica, era mediante los expendios de droga y zonas
de tolerancia. La parte alta de la localidad estuvo inundada
de ollas?, que en su mayoria pertenecian a redes de micro-
trafico. Los sectores usados se convirtieron en los més solos
y abandonados, lo cual generé una nueva frontera invisible;
asi, se producia una tension al atravesarla, pues solo ciertas
personas transitaban estos lugares (Avila y Pérez, 2011).

Lapérdida del control territorial por las milicias urbanas
de las Farc se hizo notable de manera contundente cuando,
en 2003, los grupos paramilitares extendieron su dominio
hasta la zona baja de la localidad, sobre el barrio Atenas
(El Pais, 2005), a pesar de la desarticulacion de dos bandas

3  Expendios de droga que se ubican en distintos barrios de la ciudad,
y se dedican a la venta de pequefias dosis de variadas drogas, entre ellas,
marihuana, bazuco, cocaina y en menor cantidad heroina (Avila & Pérez,
2011, p133).

paramilitares en la zona alta. Ademas, la reaparicién del
grupo “Mano Negra” en 2005, que llevaba a cabo asesina-
tos selectivos y amenazas entre la poblacion de lalocalidad,
desde los afios 80, puso en alerta a los habitantes sobre la
presencia de estos grupos.

Lo que sucedia en la localidad solo era el reflejo de
las dinamicas nacional y distrital, en las que se perdié el
control en materia de seguridad por parte de los gobier-
nos respectivos. El fracaso de los didlogos de paz en 1998,
por ejemplo, contribuyeron al crecimiento guerrillero y a
la posterior arremetida paramilitar. Ademas, la politica de
seguridad democratica de Uribe tuvo repercusiones en la
poblacioén civil, como la estigmatizacién a algunos lideres
comunitarios que fueron tildados de auxiliadores de grupos
subversivos y victimas de seguimiento ilegal. En parte, esto
explica por qué el campo de accidn bélico se extendio al
area urbana desde donde se creia que se manejaban algu-
nas de las células subversivas del pais.

La frontera geografica y el uso de la violencia y la fuer-
za, como se ha demostrado, son compartidas por todos
los actores armados que han mantenido presencia en la
zona. De esto se puede inferir que son las mas impor-
tantes porque posibilitan un control real sobre los nodos
territoriales. Adicionalmente, es necesario mencionar que
las bandas criminales y los grupos de pandillas también
manejaron las diferentes fronteras. Se disputaban el terri-
torio por medio de enfrentamientos armados (con armas
de fuego o cortopunzantes), sobre todo cuando formaban
parte de estructuras de actores armados, y de tomas de los
escenarios publicos como los parques, para instalarse alli
durante varias horas del dia con el objetivo de demostrar
el control que también ejercian.

Incidencias en los modos de vida

Las fronteras mencionadas anteriormente generaron
repercusiones disimiles en la poblacion; algunas contribu-
yeron a la cohesién social y otras la debilitaron, aunque se
puede sefialar que fueron pocas las que contribuyeron al
desarrollo de la comunidad.

Algunas acciones de grupos guerrilleros impulsaron el
fortalecimiento organizativo y la solucién de algunas necesi-
dades bésicas. Por ejemplo, el M-19 posibilit6 la ampliacion
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del perimetro urbano mediante ataques a retenes para obli-
gar su reubicacion. Con ello algunos pobladores consiguie-
ron la legalizacion de sus barrios y, de paso, la instalacion de
servicios publicos (Alcaldia Mayor de Bogota, 2007).

Otros actos de esa agrupacién guerrillera, que genera-
ron cambios en los modos de vida de los habitantes, se
relacionaron con acciones de asalto aladrilleras, supermer-
cados y furgones de almacenes de cadena, con el fin de
entregar material a los habitantes para finalizar la construc-
cion de sus viviendas, o viveres y articulos de primera nece-
sidad. En este tipo de operaciones se dio la conocida “ma-
sacre de los lecheros o del suroriente”, ocurrida en 1985
en Las Malvinas y San Martin de Loba, y que cobré la vida
de 11 jovenes, hecho conocido por la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH). Adicionalmente, los
habitantes abordados durante la investigacion resaltan los
esfuerzos de algunos guerrilleros del M-19 por incentivar la
organizacion vecinal y la creacion de las JAC como formas
de presion ante las entidades estatales.

En cambio, el control recurrente de la via a Villavicen-
cio que ejercieron las Farc y los paramilitares derivé en el
aislamiento social. La guerrilla, por ejemplo, acrecenté la
malaimagen del sur de la ciudad, especialmente de las peri-
ferias. Elmiedo que invadio6 alos comerciantes que ingresa-
ban sus mercancias por estas zonas, empez0 a restarle flujo
economico. Los paramilitares, que daban sus mensajes de
presion para los habitantes con cuerpos de personas tortu-
radas, terminaron por construir un imaginario social sobre
la peligrosidad de lalocalidad. Estos hechos hicieron que la
afluencia sobre la via disminuyera casi que por completo y
se decidiera la construccién de una via alterna, hecho que
derivé en una alteracion total del modo de vida econémico
de quienes se beneficiaban del transito de viajeros.

La comunidad sufri¢ alteraciones por los ataques cons-
tantes entre Fuerza Publica y grupos guerrilleros, lo que de-
termind el retraso estatal en la construccién de centros de
atencion médica, colegios y otras obras que aportaban a la
garantia de derechos de los habitantes. La ubicacién estra-
tégica de los CAl llevo a la disputa territorial por el espacio
donde se encontraban. Mantenerlos, para unos, o desplazar-
los, para otros, significaba no solo demostrar el control, sino
aumentar los beneficios que otorgaba el territorio local. Las
disputas se dieron mediante tomas y voladuras de torres de
energia que condicionaron el transito por los espacios publi-

cos, acrecentaron el miedo y la zozobra, y generaron ruptu-
ras en procesos comunales y organizacion politica.

Los asesinatos selectivos o el ataque sistematico a las
minorias (LGBTI, jovenes con inspiraciones artisticas y las
organizaciones comunitarias) ocasionaron el abandono de
los espacios; los registros sefialan 51 asesinatos selectivos
en el tiempo observado. Ese desmoronamiento social tam-
bién tuvo sus origenes en los toques de queda y el uso ge-
neralizado de la violencia.

Relaciones sociales

De manera inevitable, las acciones ejercidas por los di-
ferentes grupos armados incidieron en las relaciones so-
ciales de la parte alta de la localidad. En los afios 1990, las
dinédmicas cotidianas de los habitantes se basaban en con-
seguir el sustento para sus familias, casi siempre median-
te actividades informales y alternativas. Por ejemplo, con
los cultivos que se tenian en los predios se organizaba una
plaza de mercado improvisada para la venta de vegetales,
frutas y, a veces, mercancias usadas.

El comercio de frutas, las ventas puerta a puerta de
productos de catdlogo y productos de aseo también eran
constantes (Anonimo, 2002). Otra de las actividades fre-
cuentes en la ultima década del siglo XX era el oficio de
lavandera, ejercido, en su mayoria, por madres cabeza de
hogar en las fuentes hidricas de la localidad o en sus lava-
deros de piedra.

En cuanto al joven, las oportunidades eran pocas, tanto
en el campo educativo como laboral; la vida se veia como
un espacio para la rudeza y la violencia, en donde los en-
frentamientos a mano armada eran diarios, y se presentaba
como la inica opcion para ejercer liderazgos. Asi, decidian
armarse para ejercer acciones violentas y formar “interna-
cos”, nombre que le daban a las pandillas en el sector.

Debido a estos focos de desintegracion social, algunos
de los habitantes entrevistados justifican la creacién y la
llegada de grupos revolucionarios, como los define la co-
munidad, para poner el ordeny eliminar a quienes ejercian
la violencia en las zonas altas de la localidad.
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El aumento en la violencia y el hurto se asumia como
consecuencia de la falta de oportunidades de empleo y
educacion.

De forma paralela a las actividades de subsistencia in-
dicadas, fue comun en la década del noventa la organi-
zacion de desfiles, festivales culturales y artisticos, y reu-
niones por consejos barriales que promovian los vecinos
organizados con el fin de analizar y dar solucion a las pro-
blematicas de sus barrios.

Con el afio 2000 llegaron el desplazamiento de actores
armados como las Farc, el acceso a otras oportunidades
de empleo y la adquisiciéon de tecnologia. Esto cambid
algunas dindmicas mientras que consolido otras. Una de
las que se mantuvo, y hasta se incrementd, fue la confor-
macién de estructuras delincuenciales; y las que disminu-
yeron fueron la organizaciéon comunal, como las JAC, y los
colectivos barriales.

Aunque el efecto de la violencia fue generalizado, me-
diante el ejercicio investigativo se identificaron tres tipos de
poblacion sobre los cuales los grupos armados ejercieron
especial presion. El primero hace referencia a la poblacion
organizada socialmente. Es decir, quienes se agrupaban o
promovian la cohesién con el objetivo especifico de bene-
ficiar su territorio.

El segundo estaba constituido por agentes politicos
que conocian sus contextos e incidian en ellos, pero que,
a diferencia de las organizaciones sociales, estaban vincu-
lados al ejercicio politico tradicional y vivian de los cargos
del sector oficial.

El tercer y ultimo grupo sobre el que se ejercié presion
fueron los habitantes més longevos. Esta poblacién repre-
sentaba la historia viva de los barrios y la claridad frente a
los problemas y la evolucién de su entorno.

Los modos de relacién entre los tres tipos de poblaciéon
identificada y los actores armados varian en cuanto a su
naturaleza y ubicacién geografica. Veamos porqué.

La primera modalidad de relacion se entablaba con los
habitantes longevos, esta tendia inicialmente ala colabora-
cion por afinidad, el ofrecimiento de servicios de seguridad
o la vinculacion econémica. Cuando la poblacién se rehu-

saba a colaborar, recurrian entonces a la amenaza para cau-
sar desplazamiento y obtener el control sobre sus predios,
por lo general aquellos que estaban ubicados en las vias y
permitian garantizar el control®.

En el barrio Quindio, aunque cercano a la via a Villavi-
cencio, ocurrieron hechos similares, pero con menor tras-
cendencia. En Moralba, por el contrario, la acciéon parami-
litar fue mas evidente y se reflejo en su estructura barrial y
comunal. Alli 1a poblaciéon objeto fue la juvenil, probable-
mente por su edad y necesidades aceptaban ser células con
operacion urbana para el comercio de drogas, el asesinato
por encargo y otras acciones delictivas.

Las organizaciones sociales y los grupos politicos con-
tra quienes se ejerci6 presion relatan que las acciones re-
gistradas fueron: amenazas asociadas a sus motivaciones
politicas o las denuncias sobre limpieza social; detenciones
irregulares; seguimientos, y demds hechos que atentaban
contra la integridad de las personas.

En cuanto a partidos politicos y espacios de participa-
cion institucional, a diferencia de algunos guerrilleros que
estimularon espacios alternativos politicos en la propia or-
ganizacién comunitaria, los paramilitares se encaminaron
a debilitar las estructuras de grupos politicos que represen-
taban un obstaculo para sus acciones.

En la exploracién realizada se detectaron cuatro tipos
de cambios por la accién de los grupos armados en la
zona alta de San Cristobal. El primero tiene que ver con
la participacidn; el segundo es la estratificacién mediante
los vinculos por familias; el tercero consiste en la relacién
que mantuvieron en el escenario del conflicto los actores
armados con las mujeres y los jévenes, y que determina-
ron transformaciones en los roles; y el ultimo se refiere a
las practicas de justicia y economia que instauraron los
actores armados.

4 Espertinente aclarar que en ese momento no se ejercia el mismo tipo
de presién por parte de los actores, en este caso paramilitar y guerrilla.
El primero se caracteriza por entrar de una manera mas abrupta en los
barrios, teniendo en cuenta que algunos mantenian incidencia importante
de milicias urbanas.
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El cambio de relaciones sociales en cuanto a la participa-
cién se evidencia en tres aspectos: a) la transformacién de su
sentido, es decir, la solidaridad vecinal disminuyo, asi como
la pertenencia con el territorio. b) La monopolizacién de los
espacios de accion y decisién comunal, lo cual generé una
jerarquizacioén contraria a sus primeras formas de organiza-
cién y participacién en comunidad; se convirtié en una labor
que no se ejercia por mérito, sino por antigiiedad en el espa-
cio, asi se perdiera la mirada amplia sobre el contexto. c) La
apatia y la falta de credibilidad en la organizacién comunal y
social (como resultado de las anteriores); ademads de que las
condiciones materiales dificultaban la creacion de organiza-
ciones, se gener6 desconfianza sobre estos espacios.

La estratificaciéon por familias estéa ligada con lo ante-
rior. En esta se refleja el estatus adquirido por el nivel de
confianza o relacién que se establecia con un actor arma-
do especifico. Relatan algunos habitantes que en las deci-
siones a las que se podia llegar en escenarios politicos y
organizativos primaban los grados de amistad que tenian
algunas familias con los agentes armados. En estas se veia
la representacion de un brazo armado.

Asimismo, se consideraba que emparentar con grupos
armados implicaba ascenso social. De hecho, entablar re-
laciones y crear vinculos sanguineos permitian asegurar un
nivel de vida con mayores beneficios otorgados por quienes
hacian uso de la violencia y la fuerza.

Eltercer tipo afecta alamujer y al joven. La mujer ligada
ala familia, pero al servicio de los armados. Esta relacién se
identificé en el testimonio de una mujer que a los 12 afios
aproximadamente fue enviada con el consentimiento de
su padre a estructuras paramilitares de la Ciudadela Santa
Rosa, por cerca de tres semanas. A pesar de su edad, fue
compariera sexual y sentimental de uno de los integrantes.
Le establecieron funciones de cocina, patrullaje e informa-
cion de movimientos sospechosos y relaciones vecinales.
La hermana de esta mujer, con 15 afios para la época, no
compartié de la misma manera con este grupo, pero tuvo
descendencia de uno de sus integrantes.

El joven, en cambio, sobre todo el hombre, pasé de ser
persona activa en la organizaciéon comunal a ser parte de
estructuras militares. No solo era reclutado para la presta-
cion del servicio militar, sino que tanto la guerrilla como los
paramilitares lo hacian parte de sus filas.
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La ultima relacién que se transfiguro fue la de las prac-
ticas econdmicas y de justicia. La primera se asocia con la
alteracion del modo de subsistencia. Convertirse en com-
prador o distribuidor de drogas y mercancias de contraban-
do era necesario para mantenerse en el espacio, pues erala
actividad impuesta y una alternativa para la supervivencia
por los efectos negativos que causo6 la construcciéon de una
nueva via al Llano.

La practica de justicia se implement6 de tres maneras:
a) ligada al control social: se trataba de mantener a la co-
munidad en un estado de tranquilidad, en el que transitar
las calles fuera seguro. Para ello se ejecutaba generalmente
lalimpieza social. El proceso iniciaba con encuestas puerta
a puerta para sefialar a personas que crefan podian ser una
amenaza para la integridad propia y de la familia. Estas
acciones se ejecutaron en algunas ocasiones con el cono-
cimiento de la Fuerza Publica. b) El segundo tipo de justicia
se practicaba por medio de ajustes de cuentas: aqui entran
los casos por préstamos a cuenta gota, como ocurrié con
el asesinato de un hombre en San Martin de Loba, por pa-
ramilitares de Victor Carranza. c) El tltimo implicaba el
reconocimiento del control territorial: cuando se presen-
taba un suceso que afectaba el bienestar de la comunidad,
el agredido acudia a los guerrilleros y posteriormente a los
paramilitares, que actuaban como mediadores en la reso-
lucién de conflictos y ejecutaban penas; ellos eran los ad-
ministradores de justicia.

Afectacion en la participacion politica

A pesar de la presencia de actores ilegales en su terri-
torio, en la localidad se mantuvo una motivacion bastante
fuerte por la participacion politica. En los afios ochenta,
como se evidencid anteriormente, la cohesién social y el
caracter solidario y vecinal eran valores latentes. Sin em-
bargo, en los afios 1990, el panorama fue cambiando por
los hechos violentos.

Las modalidades ejercidas por los grupos armados que
cohibieron ala organizacion y restringieron la participacién
fueron las amenazas, las persecuciones, los asesinatos, las
desapariciones y, la mal llamada, limpieza social. Estas ac-
ciones incidieron en la creaciéon y en el fortalecimiento de
organizaciones politicas con motivaciones similares.
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Otros hechos, como la estigmatizacién, la obstaculiza-
cion para la consolidacion de espacios de decision local y
la deslegitimacion de organizaciones politicas por parte de
funcionarios publicos, resultaron también lesivos.

Empero, la organizacién siempre se torné como una ne-
cesidad que permitia la solucién a problematicas inmedia-
tas, propicio el encuentro entre la comunidad y posibilitd
la elaboracién de diagnosticos claros y precisos sobre la
situacion de vulnerabilidad y fortaleza de la zona en cuanto
a la situaciéon socioeconémica.

Con la presencia y accionar de actores armados, la lo-
calidad disminuy6 una de sus grandes fortalezas referente
alosocial. Y aunque ha pretendido recuperarse, las nuevas
condiciones materiales de sus barrios, la llegada de nuevas
poblaciones alos territorios y, el temor generado por episo-
dios violentos, influyeron negativamente en la disposicién
para organizarse, segun los testimonios recopilados, pese
a que la encuesta multiproposito para Bogota en 2011 in-
dicaba que la participacion en organizacion por habitantes
de la localidad se encontraba en el 54 % (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2011).

La localidad albergé diferentes tipos de organizacion:
culturales; minoritarias, como la comunidad LGBTI que
avanzoé en inclusién y en el reconocimiento de derechos
a esta poblacién; y juveniles. Precisamente, los jovenes,
de la mano de personas con formacién en educacion su-
perior, promovian la participacién politica de manera no
convencional. Su caracteristica principal era la organiza-
cion barrial, y aunque similar a la participaciéon comunita-
ria, motivaban la capacidad transformadora en los secto-
res donde residian.

Los grupos organizativos existentes para los afios 90
trabajaban principalmente en cuatro areas especificas:
educacién preescolar; educacién de adultos; capacitacion,
produccién y empleo; y area cultural, de recreacion y de-
porte. Para desarrollar estos trabajos se organizaron en gru-
pos coordinadores: Coordinadora de Preescolar (Copres);
Coordinacién de Educacién de Adultos del Sur Oriente (Ce-
daso); y Asociacion de Microempresarios del Sur Oriente
de Bogoté (Amisob); en el area cultural, de recreacién y de-
porte no se registré una coordinacion especifica pero cinco
grupos trabajaron este enfoque: Promotora Cultural del Sur
Oriente, grupo de danzas Los Victoriosos, grupo El Sétano,

Comité de Natacion y Comité de Salud (DAAC y Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2003).

Otras organizaciones, como la Red Social Via Oriente, la
Organizacién Social Maria Adelaida (OSMA) y el Carnaval
Soloriental (aun vigente) son representativas también en la
zona cuarta. El carnaval es un proceso artistico y cultural
que se realiza en la localidad desde 1987, con el fin de ela-
borar muestras que reflejen los relatos propios y el analisis
que se hace sobre el territorio, y se plantean soluciones por
parte de estudiantes de diferentes colegios y docentes que
aun pertenecen al colectivo “Tertulia Pedagogica zona 4E”.

También contribuyeron a la historia politica de la loca-
lidad: K&bala Teatro, promotora de la memoria histérica lo-
cal y enfocado a diferentes tipos de poblacién desde el arte;
y Pepaso, creador del Centro de Informacion y Documenta-
ciéon Sociocultural, Artistica y de Patrimonio (CIDSAP) ubi-
cado en el barrio Calvo Sur; no obstante, esa organizaciéon
cambid su actividad y se dedicé a la direccién de jardines
infantiles del distrito.

Ademas de las organizaciones mencionadas, la Con-
traloria Distrital sefiala que para 1997 existian otras como
oficinas para mantener la seguridad, organizadas por la
comunidad en conjunto con las entidades publicas; indica
el organismo de control que para ese afio habia un total de
10 entidades publicas que fortalecian el proceso de par-
ticipacién; 10 ONG que promulgaban y trabajaban sobre
todo por la defensa de los Derechos Humanos; 80 JAC; 40
organizaciones juveniles; 2 promotoras de salud; una de
recreacion y una mas de deporte (Contraloria de Santa Fe
de Bogotd, 1997).

En cuanto a las estrategias de participacion desarrolla-
das por las organizaciones politicas de San Cristébal, se
destacan las impulsadas por organizaciones de derechos
humanos como el Cinep, que pretendia contribuir a la su-
peracion de las condiciones socioecondémicas de la parte
alta para lo cual promovi6 la organizacién comunitaria y la
consolidaciéon de proyectos con la Asociacion Comunal de
Juntas (ACJ). Ademas, se promovid el acompafiamiento de
procesos organizativos y el apoyo a la gestién comunita-
ria como partes transversales para la ejecucion exitosa del
programa “Formacidn, organizacién y fortalecimiento de la
vida comunitaria en barrios con familias en alto riesgo de
indigencia en Santa Fe de Bogota D.C.” (UN, 1997).
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Otra estrategia de participacion y organizacion politica
fue la “Clinica de las Violencias”, proyecto aplicado en la
localidad por tener el segundo mayor indice de muertes
violentas en la ciudad para 1998. El trabajo focal se hizo
sobre los jovenes reconocidos como principales actores
violentos. La linea de accién era “Iniciativas juveniles por
la paz, defensa y promocién de los derechos humanos”, que
contemplaba como vias de trabajo la capacitacion de fun-
cionarios, autoridades y jovenes, los pactos para la convi-
vencia con jévenes en alto riesgo y la negociacién y manejo
de conflictos por la via pacifica.

Los servicios desarrollados por organizaciones politi-
cas tuvieron que ver con la creacién de fundaciones y la
consolidaciéon de espacios de capacitacion, como la Casa
Taller que capacitaba, a partir de la educacién no formal, a
jovenes de lalocalidad en actividades laborales que les per-
mitian su propio sostenimiento y el de sus familias, ademas
de vincularlos en microempresas. También, la Fundacion
Casa Escuela fue una iniciativa local que se concentraba en
la alfabetizacidn y la atencion integral, especialmente en
educacién a nifios, jovenes y adultos desplazados. En estas
iniciativas se destaco6 el papel de la mujer como cohesiona-
dora social (Garcia, 2005).

La accion de estos colectivos no impidié que la comuni-
dad recurriera a la protesta social como mecanismo de pre-
sion frente a sus carencias y problematicas. Por ejemplo, en
1994 la construccion a la via al Llano se vio paralizada por
protestas que se ejecutaron como accion conjunta entre la
poblacién de Villavicencio y los habitantes de la zona alta
de San Cristobal (El Colombiano, 1994). En 2004, las orga-
nizaciones culturales realizaron un mitin frente ala Alcaldia
Local, por mas de seis horas, para denunciar que el alcalde
local de ese momento, Jorge Mario Déavila, y la JAL habian
desconocido la decisién de los encuentros ciudadanos en
los que se priorizaban 17 actividades tradicionales de la
localidad (El Tiempo, 2004).

Pese al reconocimiento entre las comunidades, las or-
ganizaciones sociales no fueron del todo efectivas en la in-
tencioén de transformar las estructuras administrativas; de
hecho, en las elecciones de 1990 y 1997 no hubo renova-
cion de la JAL y en dicho periodo se mantuvieron ediles
hasta por tres periodos consecutivos, como lo demostro
la Universidad de los Andes y lo publicé E/ Tiempo (1997).
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Durante los afios observados, se presentaron diferentes
acciones hostiles en contra de las organizaciones, por parte
de los actores armados. Estas fueron registradas en los tes-
timonios y la base de datos de vulneracién a los derechos
humanos del Cinep que, segin la tipificacién creada, reportéd
19 asesinatos con motivacién politica dentro de la localidad
entre 1993 y 2006, efectuados por la guerrilla de las Farc,
grupos paramilitares y bandas criminales; siete asesinatos
con posible motivacién politica entre 1991 y 1995; siete des-
apariciones forzadas entre 1991 y 2005, en la mayoria de
casos efectuados por las Farc; 2 casos de tortura en 1991; 7
secuestros por motivos politicos de 1998 a 2002; y 8 casos
denunciados por amenazas por motivos politicos entre 1998
y 2002. En suma, 43 acciones que guardan relacién con la
actividad politica en la localidad para esa época.

Al panorama anterior, se suman las acciones registradas
por grupos de limpieza social contra jévenes y poblacion
LGBTI, que ascienden entre 1990 y 2005 a treinta y dos ca-
sos de desaparicion, torturas y asesinatos; y las amenazas
contra integrantes de la UP en los afios ochenta y parte de
los noventa, e incluso contra los procesos comunitarios que
se desarrollan especialmente en el barrio Juan Rey.

De forma paralela, se deben mencionar los tratos hos-
tiles entre organizaciones que competian por la ejecucién
de proyectos y recursos del sector publico, especialmente
de la Alcaldia Local. El panorama anterior determiné la
disminucién de la cantidad y la transformacién del senti-
do de las organizaciones politicas de San Cristobal. Segin
los testimonios recogidos y la revision documental, en los
afios 1990 este tipo de agrupaciones llegaba aproximada-
mente a 70; en la primera década del actual siglo aument6
el nimero de JAC, pero disminuy6 el de organizaciones no
gubernamentales, artisticas y culturales; de 26 rastreadas
a 12. Las que continuaron fueron las organizaciones mas
antiguas que contaban con el apoyo de los habitantes y de
las JAC donde desarrollaban sus trabajos.

El segundo aspecto, el sentido de la organizacion, se
modificé en muchos casos gracias a presencia del actor ar-
mado. Como se menciond, en sus inicios primaban el deba-
te yla organizacién politica y publica, trabajaban en torno a
las problematicas de su sector, y criticaban y denunciaban
no solo las malas administraciones sino las acciones que
afectaban a su comunidad. Posteriormente, la mision se en-
foco en el acceso a los recursos estatales y en la obtencion
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de puestos de trabajo en la administracién local o distrital.
También se percibe en la transformacion del horizonte de
trabajo, como Pepaso, a mediados de 2000, que opt6 por la
administracién de instituciones educativas distritales dedi-
cadas a la atencién de la primera infancia.

Con el debilitamiento de las organizaciones politicas y
por efecto de las acciones hostiles, también se redujeron
sensiblemente las acciones de hecho que exigian la satis-
faccion de necesidades elementales. Esto se debe también
a la cooptacioén de los lideres por grupos armados ilegales.
Adicionalmente, truncaron las nuevas formas de organi-
zacién politica y social alternativa, una manera sutil de in-
visibilizar a la oposicién y la critica que resultaban de las
contradicciones nacientes por las acciones de dichos gru-
pos. Con las organizaciones sociales manipuladas, la par-
ticipacién politica resulté influenciada por el clientelismo
relacionado especialmente con el voto amarrado a benefi-
cios para poblaciones vulnerables, como adultos mayores
y discapacitados.

Conclusiones

Las precarias condiciones socioeconémicas, las mualti-
ples carencias y la falta de Estado han favorecido la delin-
cuencia y la presencia de agentes armados de la parte alta
de lalocalidad. En sectores vitales para cualquier sociedad,
como el acceso a la justicia, la seguridad y la promocién
del desarrollo social, el Estado ha brillado por su ausencia
en este sector capitalino; eso sin mencionar las deficiencias
en infraestructura educativa y en salud. Todo ello permitié
que grupos armados y bandas de delincuentes asumieran el
papel estatal; muchos hechos lo permiten evidenciar, como
las practicas de limpieza social que en algunos casos se hi-
cieron bajo la complicidad de la Fuerza Publica y agentes
paraestatales. Obviamente, su actuacién fue posible gracias
a que las comunidades los reconocieron como administra-
dores de justicia; gozaron de legitimidad en algunos casos,
aundque en la mayoria se les acept6 por temor. Sin embargo,
no se puede olvidar que en ocasiones fueron algunos grupos
armados, como las Farc y el M-19, los que contribuyeron al
acceso de servicios publicos y el fortalecimiento organizati-
vo; con ello configuraron un mundo publico que los legitimé
y les ayudd a mantener fuera del area geografica a otros
grupos que les disputaban el poder.

La habitabilidad y las dindmicas cotidianas de la loca-
lidad cambiaron significativamente por la instauracion de
las fronteras invisibles por parte de los grupos armados.
No solo los enfrentamientos que se daban en las vias de
comunicacién, sino el ataque indiscriminado a las minorias
y la persecucién a las actividades politicas desintegraron
la cohesién social y agudizaron la zozobra y el miedo. Ade-
mas, la instalacion de retenes, estaciones de policia y CAI
ponian en riesgo a los habitantes que quedaban en medio
de los enfrentamientos. Sin embargo, en muchos casos la
presencia de milicias posibilit6 la organizacion y la labor
vecinal, ademas de elevar las condiciones de vida, como se
evidencié con la ampliacién del perimetro urbano que faci-
lit6 la legalizacion y acceso a servicios publicos de barrios
como Juan Rey.

Asimismo, el uso de la violencia y la fuerza por todos los
actores que han hecho presencia en la zona ha contribuido
al desplazamiento y repoblamiento no solo de la parte alta
de la localidad sino en otros sectores, influyendo asi en las
actividades comunitarias pues las personas no mantienen
el mismo grado de pertenencia con el territorio y se obs-
taculiza, de esta manera, el avance de procesos en pro del
desarrollo barrial y local.

Quizas, en un sentido ambicioso, los origenes del con-
trol territorial se pueden rastrear ademas de su importante
posicion geografica, en la misma organizacion social por
ser movilizadora de protestas incémodas, tanto para agen-
tes publicos como para actores de derecha armados. Indu-
dablemente, la accion reivindicativa de San Cristébal po-
dria extenderse a otras localidades capitalinas, presuncién
que generaba inquietud.

Por otro lado, las relaciones sociales se vieron afecta-
das. Las labores vecinales de afios anteriores practicamen-
te desaparecieron. Las familias que continuan guardando
relacién, estrecha con los vecinos, aunque no con la misma
intensidad, son generalmente las fundadoras; es decir, per-
sonas adultas mayores que no garantizan la continuidad de
los vinculos sociales.

El territorio de la localidad cuarta ha sido ordenado de
acuerdo con las necesidades de los actores armados que
mantienen control. De esta manera, muchas actividades
desarrolladas en los diferentes espacios se relacionan con
acciones delictivas. Asi por ejemplo, es posible identificar
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como los parques o las alamedas son usados para el expen-
dio y la compra de sustancias ilicitas; la transformacion de
las calles y su transito fue alterado por la existencia de ollas
en las casas y muchas actividades econémicas sustentadas
en el contrabando. Esto harepercutido en el relacionamien-
to social que se manifiesta en la reduccién notable en los
encuentros entre vecinos y la confianza que esto generaba,
a tal punto que la solidaridad se da en sectores minoritarios
y el temor es determinante en el momento de establecerlas
relaciones politicas y sociales.

De modo complementario, las intervenciones que se han
llevado a cabo en los ultimos afios en la parte alta de la zona
cuarta no han contribuido al desmoronamiento de barreras
sociales, impuestas por el abandono estatal, las NBI, ni han
disminuido la estigmatizacién, la marginalizacién y el recha-
zo a la poblacion de la zona alta. Adicionalmente, las pocas
acciones estatales no contrarrestaron a los grupos armados
ilegales, especialmente porque no se intervinieron los puntos
criticos de la zona alta de San Cristébal.

Finalmente, para los habitantes de la zona no vincula
ya elementos de cohesién social, sino que se orienta a las
practicas clientelistas en época electoral, o la consecucion
de beneficios particulares derivados de la vinculaciéon con
el aparato estatal o la ejecucion de los recursos publicos.

La participacion politica se diferencié segun la edad. Se
mantuvo la polarizacion entre jévenes. Generalmente, los
primeros prefirieron la participacion no convencional, diri-
gida a la promocion social del barrio y a la vinculacién a or-
ganizaciones de caracter estudiantil y popular. Los adultos
mayores, con la esperanza de obtener subsidios y benefi-
cios, asistian a la politica convencional, motivados también
por la recreacién y no por la accién y la transformacién de
sus complejas realidades.

Los grupos armados ilegales frenaron la protesta, invi-
sibilizaron la diferencia, mermaron la participacion politica
y contribuyeron a la politizacién y clientelizacion de los me-
canismos de participacién.

Como se habia venido mencionando, las organizacio-
nes sociales de los afios 1980 fueron campo de incidencia
de los grupos armados que inicialmente hacian presencia
en lalocalidad. Aliniciar los enfrentamientos y las disputas
por el territorio se deterioraron los tejidos sociales, provo-

cando la desaparicion de algunos y el surgimiento de otros
con motivaciones politicas y modos de accionar diferentes,
lo que no solo afecto las relaciones sociales, el control terri-
torial y la participacién politica, sino que modificé la zona
hasta llevarla hasta las condiciones actuales de delincuen-
cia que permean la esfera politica, ya sea por amedrenta-
miento o control de esta.

Por ultimo, es necesario preguntarse por qué si la inci-
dencia y el accionar de grupos armados han sido tan evi-
dentes en San Cristébal no se ha enfrentado de manera con-
secuente esta situacién, no solo con el incremento de pie de
fuerza sino conla creacién y ejecucion de politicas publicas
que eleven las condiciones de vida de los habitantes y pro-
muevan el desarrollo social y comunitario. Ademas, siendo
tan estratégica la ubicacion de San Cristébal, por qué tole-
rar su deterioro y contribuir a él siendo indiferentes.

Lo expuesto permite afirmar que fue determinante el
cambio que sufrié el mundo publico de la localidad cuarta;
de un espacio abierto al debate e integrador social pas6 a
ser parcializado y marginalizado, ahogando las formas alter-
nativas de organizacién y participacién; se estratificé a los
habitantes de manera tal que no hay reconocimiento como
iguales, aunque convivan en el mismo territorio y compar-
tan las mismas necesidades, ademas de enfrentar la falta de
oportunidades a nivel local.
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