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Durante el afio de 1997 vy el
QQ primer semestre de 1998, la @r-
> ganizacién de Estados:Ibero-

americanos -OEl- adelanté un..

andlisis comparativo de los pla-

nes y programas de estudio, en .

el drea de lengua v literatura,

de los 23 paises que conforman a Iberoamérica, o B
con la excepcion de Brasil y Portugal, por cuan-

to el anilisis se concentraia en la lengua caste-
llana y sus literaturas. Para tal fin, la OEI con-

voc6 a un delegado de cada Ministerio de Edu-
cacién, dos expertos colombianos, dos de Ar-'
gentina y cuatro espafioles en el drea especifi-

ca.

Por Colombia asistieron como expertos los
autores de este escrito, quienes ademas de
presentar un balance del estado en que se
encuentra el estudio de la lengua castellana y
sus literaturas en Colombia, adelantaron tam-
bién el analisis en profundidad de los planes y
programas de paises como México, Venezue-
la, Ecuador y Pert. En términos generales po-
dria destacarse la diferencia entre el tipo de
documentacién presentada por estos paises y
la documentacién presentada por Colombia.
Mientras que los paises citados presentaron una
informacién extensa a la manera de lexicones
programdticos, Colombia contaba con la Ley
General de Educacién, en la que se referencian

todas las dreas desde el punto de vista legal, y -

los indicadores de logro, especificos a “Len-
gua Castellana, Humanidades y Lengua Extran-
jera”. Este ultimo documento lo presentamos
como el Gnico referente desde el cual los maes-
tros tenfan que adelantar sus propuestas de.
aula, pues los programas curriculares: fueron
desbordados por las demandas de la Ley Ge-
neral de Educacién, por la elaboracién de pro-
yectos de aula y de proyectos educativos
institucionales, por ejemplo. Hasta entonces no
existian todavia los Lineamientos Curriculares,
editados por el Ministerio en el mes de agosto
de 1998.

e

en los paises
iberoamérica

de

en el nivel medio

A continuacién exponemos
_ losaspectos relevantes qué res-

- pecto a Colombia sustentamos

en el grupo de trabajo, confor-

mado por expertos espafioles

-y argentinos en el drea de len-
 guay literatura.

" 1.Descripciéndel
sistena educativo y de
~ los planes de estudio

cién suya, la Ley General de
~Educacion (Ley 115 de 1994),
y sus decretos reglamentarios:
1860.y 2343. Este marco legal
entré en vigor en 1994. Actual-
mente se encuentra en proce-
so de desarrollo y reglamenta-
cién, aunque coexisten los pro-
gramas especiales (INEM -
ITAS) anteriores a la ley, los
cuales tienden a readecuarse
con las orientaciones genera-

~ les de la nueva ley.

e ‘marco legal del sistema

educativo lo constituye, en pri-
mera instancia, la-Constitucién
Nacional v, como reglamenta-

El sistema educativo formal
estd constituido por los si-
guientes ciclos:
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Bisica primaria 5 grados, 1y°"a 52 | '7.a 11 aflos obligatoria
"'”ﬁésica‘ secundaria | 4 grados, 62 a9 ;11{:1“1’4 afios obligatoria

Media 2 grados: 102, 112 | 15 a 17 afios
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Para la concrecién de planes y programas, el
Ministerio de Educacién Nacional ha estableci-
do unos indicadores de logro y unos lineamientos
de procesos curriculares; las instituciones, a tra-
vés de los Proyectos Educativos Institucionales,
establecen sus planes de estudios, teniendo como
referente principal los Indicadores de Logro. Por
otro lado, y en la perspectiva de la autonomia,
cada institucién (apoyada en el Proyecto Educa-
tivo Institucional) y cada docente (apoyado en
el proyecto de aula -PDA) desarrolla sus
metodologias y sus recursos didacticos -€stos no
estan sugeridos en la ley-. En los indicadores de
logro, emanados por el Ministerio de Educacién
Nacional, hay sugerencias metodolégicas muy
generales.

A nivel general, se hacen indicaciones sobre
evaluacién. Se propende dar prioridad a con-
cepciones abiertas que favorezcan el desarrollo
de los estudiantes, antes que el cumplimiento
de programaciones preestablecidas; al respecto,
la ley reclama espacios de reflexién en torno a
las formas de evaluar. En una de las normas re-
glamentarias de la ley general (resolucién 2343/
96), sobre indicadores de Logro, se dan orienta-
ciones generales y por area respecto a los proce-
sos de evaluacién. Se infiere que la evaluacién
debe apuntar hacia los procesos de desarrollo
de competencias, en relacién con los logros d
cada ciclo. :

Los propésitos y objetivos para Lengua y Lite-
ratura aparecen en los objetivos de cada nivel
(Ley General e indicadores de logro) y en el plan
de estudios de la institucién, pues se supone
que cada institucién define sus planes de estu-
dios en congruencia con el proyecto educativo.

A nivel nacional, en los planes de estudio no
hay una formulacién explicita de los contenidos
de Lenguaje y Literatura, pues cada instituciéon
“debe formularlos, acorde con los indicadores de
logro. Entonces, éstos orientan aquello que ha
de trabajarse en el aula. Sin embargo, se sabe de
la dificultad de los maestros para rebasar los
antiguos programas y decidirse por la elabora-
cién de un proyecto de aula. Por eso, es necesa-
rio entender que se trata de un momento de tran-
sicién.

RESENA E.

2. Lalenguayla
literatura en los planes
de estudio

La asignatura se denomina
“Humanidades, Lengua Caste-
llana e Idiomas Extranjeros”. La
lengua y la literatura se tratan
de manera conjunta; se tratan
de la misma manera en los tra-
mos obligatorio y postobli-
gatorio. La intensidad de len-
gua y literatura depende del
Proyecto Educativo Institucio-
nal, pero podri oscilar entre 4
y 5 horas semanales, si distri-
buimos equitativamente el
tiempo entre las areas existen-
tes, lo que equivaldria a un
11%. Es de resaltar que cada
institucién tiene libertad para
establecer el 20% del plan de
estudios, en cuyo caso el por-
centaje de lengua y literatu-
raaumentard o disminuird con-
sidetablemente, de acuerdo
con las decisiones del Proyec-
to Educativo Institucional.

En atencién a que los con-
tenidos son interdisciplinarios
y que hay dimensiones (como
la dimensién comunicativa)
que son transversales;en la Ley
General y en los indicadores
de logro se sugiere la presen-
cia de contenidos de lengua y
literatura en.otras areas.

Objetivos para lengua y li-
teratura, en la educacion
media:

- Desarrollar la capacidad
para comprender textos y ex-
presar correctamente niensajes
complejos, orales y escritos, asi
como para entender sistemati-
camente los elementos consti-
tutivos de la lengua.

— Valorar y utilizar la lengua
como medio de expresion lite-
raria y estudiar la creacién lite-
raria en el pais y en el mundo.

— Apreciar y comprender el
arte; crear y familiarizarse con
los medios de expresién artis-
tica: conocer, valorar y respe-
tar los bienes artisticos.

La justificacién de la presen-
cia de lengua y literatura en
los planes de estudio se en-
cuentra en los objetivos gene-
rales de la educacién basica:
“desarrollar las habilidades
comunicativas para leer, com-
prender, escribir, escuchar, ha-
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blar y expresarse correctamen-
te”; en los objetivos de la edu-
cacién bésica primaria: “desa-
rrollar las habilidades

‘comunicativas para leer, com-

prender, escribir, escuchar, ha-
blar y expresarse correctamen-

.te en lengua castellana y tam-

bién en lengua materna [...] asi
como el fomento de la aficién
por la lectura”, “desarrollo de
la capacidad’ para apreciar y
utilizar la lengua como medio
de expresion estética”; en edu-
cacién basica secundaria: “el
desarrollo de la capacidad para
comprender textos y expresar
correctamente mensajes com-

- plejos, orales y escritos en len-

gua castellana, asi como para
entender, mediante un estudio
sistemadtico, los diferentes ele-
mentos constitutivos de la len-
gua”, “la valoracién y utiliza-
cién de la lengua castellana
como medio de expresién lite-
raria y el estudio de la creacién
literaria en el pais y en el mun-
do”. Ademas, se justifica la pre-
sencia de lengua y literatura
por el hecho de que lo exigen
tanto la formacién integral que
se promueve, como la funcién
interdisciplinaria que cumple el
area.

El principio pedagdgico en
el que se basa la ensefianza de
la lengua es el constructivismo.
El mayor porcentaje de los con-
tenidos estd orientado hacia la
lengua.

3. Andlisis de la
ensefanza de la lengua

En Colombia, la ensefianza
de la lengua se aborda desde



el constructivismo, en la con-
sideracién de que los estudian-
tes construyen el conocimien-
to en interaccién con su me-
dio. El enfoque especifico para
la lengua es el semintico-
" comunicativo (que entiende la
significacién como un proce-
so humano que parte de la rea-
lidad e integra la mediacién de
la cultura), que implica una éti-
ca comunicativa. Por estas ra-
zones, el estudio de la lengua
como objeto de conocimiento
ha cedido importancia a favor
del desarrollo del uso de la len-
gua, que hoy ocupa la mayo-
ria del campo de los
indicadores de logro.

Los contenidos de Lengua se
organizan con el criterio de la
interestructuracién de los su-
jetos, la construccién interac-
tiva del saber y el desarrollo
de las competencias comuni-
cativas (gramatical, textual,
pragmitica, enciclopédica y
sociocultural). Los ejes del de-
sarrollo curricular, por lo que
puede inferirse de los
indicadores de logro, son: el de
la construccién de sistemas de
significacién; el de los proce-
sos de comprensién, interpre-
tacién, andlisis y produccién de
textos; el de los principios de
interaccién; el de los procesos
estéticos asociados al lenguaje
y el del desarrollo de los pro-
cesos de pensamiento.

De acuerdo con esto, se pro-
pone trabajar con todo tipo de
texto, en general; al docente le
corresponde decidir las fuen-
tes vy los textos concretos. Por
la nueva ley, las instituciones
adquirirdn textos para su Pro-
yecto Educativo Institucional,
lo cual se ha hecho con base
en listados que el Ministerio de
Educacién ofrece, pero no en
el marco de las disposiciones
curriculares. Esas prqopuestas
propenden a una variada
tipologia de textos.

El estudio de la lengua es-
crita ha tenido y tiene actual-
mente mis peso que el estu-
dio de la lengua oral. Se ejerci-

tan las escrituras instrumental
y creativa, y se llevan a cabo
lecturas, tanto de textos infor-
mativos, como literarios. A pro-
posito de la lengua oral, se es-
tudian y practican la expresion
oral practica y la expresién oral
creativa. De igual manera, dada
la naturaleza de los
lineamientos generales, po-
drian estar presentes conteni-
dos de semintica, pragmatica,
sociolingiiistica y linguistica del
texto. Aunque en los
indicadores de logro no se
explicitan los temas de la ex-
tensién y las variedades del
espafiol en Iberoamérica, el en-
foque no los excluye, ya que
eso podria incluirse en algo
que si quieren tematizar los
indicadores de logro: el asun-
to de las diferencias entre
hablantes en el momento de la
comunicacion.

4. Andlisis de la
ensenanza de la
literatura

Aunque no esti explicito en
los indicadores de logro, en
éstos subyace un abordaje de
la literatura a partir de la
historiografia literaria y de la
estética, resaltando la pertinen-
cia del anilisis de textos. El cri-
terio dominante en la organi-
zacién de los contenidos de li-
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teratura es cronolégico y, de manera paralela,
se destacan los movimientos literarios, dentro
de los.cuales se ubican autores, obras y géne-
ros.

Los textos literarios son asumidos como pro-
ductos artisticos y como documentos cultura-
les, entendiendo *por ello el servir de testimo-
nio histérico y cultural de una época. La lectu-
ra, el anilisis de textos y la “creacién” literaria
constituyen el mayor peso en los planes de es-
tudios, segun se lee en los documentos. La elec-
cién de autores, obras, movimientos o épocas
depende del Proyecto Educativo Institucional
y de los proyectos de aula. No se marcan lectu-
ras obligatorias, aunque los proyectos de aula
si podrian establecerlo. ‘Aunque en los
indicadores de logro no hay énfasis explicitos
en autores clisicos, ya sea de la literatura ac-
tual, literatura nacional, de habla espafiola, o
ya sea de las literaturas portuguesa, universal,
indigena y de tradicién oral, se suponen unos
énfasis en tanto se trata de trabajar en pos de
un didlogo con la cultura universal. De otro
lado, los indicadores de logro destacan la im-
portancia de estudiar la tradicién oral, tanto en
las obras literarias como en otras manifestacio-
nes.




