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Resumen

En un contexto que exige atencién al cuidado propio,
del otro y de lo otro, este articulo analiza las politicas
publicas y su relacién con la primera infancia Sorda
desde una perspectiva intercultural. La politica pu-
blica juega un papel fundamental para crear entor-
nos equitativos y accesibles que fomenten el pleno
potencial de los nifios Sordos (usuarios de lengua de
sefias). El articulo revisa la evolucion de este ambito
en Colombia y Latinoamérica entre los afios 2003 y
2023 y se discuten los resultados, destacando las con-
tribuciones de las politicas pablicas, sus limitaciones
y desafios. Las conclusiones sintetizan los hallazgos y
recomendaciones para formular e implementar poli-
ticas publicas mas efectivas para la primera infancia
Sorda. Se espera que este articulo sirva como gufa
practica para comprender el panorama de la politica
publica en este ambito y contribuir a construir una
sociedad mds equitativa para la nifiez Sorda.
Palabras clave: politica publica, primera infancia,
Sordos, interculturalidad
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Abstract

In a context that demands attention to care for one-
self, the other and the other, this article analyzes
public policies and their relationship with deaf early
childhood from an intercultural perspective. Public
policy plays a fundamental role in creating equita-
ble and accessible environments that foster the full
potential of deaf children (sign language users). The
article reviews the evolution of this field in Colombia
and Latin America between 2003 and 2023 and the
results are discussed, highlighting the contributions
of public policies, their limitations and challenges.
The conclusions synthesize the findings and recom-
mendations for formulating and implementing more
effective public policies for deaf early childhood.
It is hoped that this article will serve as a practical
guide to understand the public policy landscape in
this area and contribute to building a more equitable
society for deaf children.

Keywords: public policy, early childhood, Deaf peo-
ple, interculturality

1 Este articulo de revision hace parte de los productos cientificos de una investigacion a nivel doctoral de la Universidad Metropolitana de Educa-
cién, Ciencia y Tecnologia-UMECIT, en Panam4, la cual inicié en el 2023 y a la fecha se encuentra en curso. La investigacion estd relacionada
con atencién integral a la primera infancia Sorda y tiene como objetivo analizar las politicas publicas existentes para dicha poblacién con un

enfoque intercultural en América Latina y Colombia.
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Introduccion

En el dindmico escenario que plantea la socie-
dad actual, pensarse en el cuidado de si mismo, del
otro y de lo otro implica pensarse en las condicio-
nes de vida propias y ajenas. Alli, diferentes aspec-
tos que hacen parte del ciclo vital convergen vy se
materializan a través del acceso a la educacion, a la
salud y a la cultura como pilares fundamentales pa-
ra el desarrollo integral de las personas. Por lo tanto,
se hace necesario revisar las implicaciones que tie-
ne la no garantia de derechos bésicos en las diferen-
tes poblaciones, especificamente en aquellas que
histéricamente han sido segregadas o relegadas por
razones de diversa indole, como la discapacidad.

En Colombia y otros paises de Latinoamérica, la
comunidad Sorda® enfrenta desafios estructurales,
por ejemplo, diferentes tipos de barreras metodol6-
gicas para el caso de la educacién, comunicativas
para el caso de la salud y actitudinales en entornos
familiares y sociales. De hecho, el Instituto Nacio-
nal para Sordos (INSOR citado por Infobae, 2023)
menciona que para personas sordas el porcentaje
de inclusion en Colombia es muy bajo y, aunque,
el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) tiene
la funcién de asesorar con politicas de inclusion a
las 6.000 entidades a nivel nacional, tanto publi-
cas como privadas, hasta el 2023 solo han logrado
adelantar el proceso con el 2% de estas (INSOR
citado por Infobae, 2023). Esto indica que a pesar
de las acciones realizadas, los esfuerzos han sido
insuficientes para que las condiciones de vida de
la poblacién Sorda sean dignas e idéneas.

Para muchas perspectivas, entre ellas la clinica,
las personas con sordera hacen parte de la pobla-
cién con discapacidad. En una concepcién socioan-
tropolégica se aborda la sordera como una forma de
vida que permite construir una identidad particular,
lo cual repercute en tensiones conceptuales que
inciden directamente en la atencion integral. Esto
se exacerba durante la primera infancia Sorda, un
periodo determinante donde situaciones como la
privacion lingliistica se pueden desarrollar debido
a la falta de exposicion temprana a la lengua de

3 El término “Sorda” o “Sordo” con “S” mayuscula se toma a partir
de la postura de varios académicos que usan este para designar a
las personas que se identifican con la lengua, costumbres, valores y
tradiciones de la comunidad Sorda.

senas, lo que probablemente genera consecuencias
irreversibles en el desarrollo y el aprendizaje de los
nifios y las ninas Sordos. Bajo esta consideracion, el
presente articulo centra su andlisis en la etapa cru-
cial que es la infancia, no solo por su impacto vital
sino igualmente porque su estudio permite develar
particularmente las contradicciones entre el discur-
so de inclusion y las practicas reales, en contextos
como el colombiano y el latinoamericano.

Para este asunto, las politicas publicas juegan un
papel crucial en la creacion de entornos equitativos y
accesibles que fomenten el pleno potencial de los ni-
fos y las nifas, asi como su desarrollo y aprendizaje
bajo los referentes nacionales de la educacion inicial
y preescolar. Dichas politicas constituyen un con-
junto de acciones implementadas a través de planes
y programas gubernamentales disefiados mediante
ejercicios analiticos, donde el conocimiento, la vo-
luntad politica y los recursos disponibles facilitan
el logro de objetivos sociales (Ordonez-Matamoros,
2013). Acd estas son evaluadas, con la propuesta de
Valmorisco Pizarro y Vicente Vicente (2023), bajo el
reconocimiento de dimensiones presentes como los
actores, los recursos, los procesos y los resultados, de
modo que sea posible una comprension y analisis de
mayor profundidad y complejidad.

A partir de estos conceptos, se introduce el ana-
lisis de politicas publicas como respuesta a una do-
ble necesidad que tiene que ver, por una parte, con
ampliar el conocimiento sobre las acciones estata-
les y las interacciones entre actores y los procesos;
por otra parte, se vincula con el mejoramiento de la
toma de decisiones gubernamentales para optimizar
el uso de los recursos publicos (Fontaine, 2015).

Dicho lo anterior, en este documento se presenta
una revision documental relacionada directamente
con la politica pdblica para la primera infancia Sor-
da usuaria de lengua de sefnas (mas no de castellano
oral) en Colombia y algunos paises latinoamerica-
nos. La revision se lleva a cabo desde una perspec-
tiva intercultural, a partir de la urgencia por superar
enfoques homogenizantes en los cuales se suelen
imponer modelos asistencialistas o clinicos en nom-
bre de la “inclusion”, modelos que desconocen las
particularidades lingtiisticas y culturales de la co-
munidad Sorda. De la mano de un andlisis intercul-
tural se pretende, entonces, develar brechas entre la
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teoria y la practica asi como proponer alternativas
que reconozcan no solo la diversidad humana, sino
también la agencia de los niflos como sujetos de
derechos culturales y lingtisticos.

Para ello, se realizard un recorrido a través de
diferentes estudios, politicas y experiencias que
permitirdn comprender la evolucion de este ambi-
to, tomando como pilares los conceptos clave que
sustentan el andlisis: politica publica, primera in-
fancia, Sordos e interculturalidad. En la discusion,
se reflexionara sobre los resultados obtenidos y se
destacaran las contribuciones de las politicas pu-
blicas para la primera infancia Sorda, al igual que
las limitaciones y desafios que persisten.

Finalmente, en las conclusiones, se sintetizan los
principales hallazgos de la revision documental y
recomendaciones para la formulacién e implemen-
tacion de politicas publicas para la primera infancia
Sorda mas efectivas. Se espera que este articulo de
revision sirva como una guia practica que oriente a
los interesados en la comprensién general del pano-
rama desde una perspectiva intercultural. Asimismo,
se pretende que las reflexiones y andlisis contribuyan
a la construccién de una sociedad mas equitativa
para la nifilez Sorda, la cual estd basada en el reco-
nocimiento de la diversidad cultural y linglistica co-
mo un valor fundamental para el desarrollo integral
de los nifios Sordos, de manera que se promueva su
participacion activa en la sociedad y se garantice el
acceso a una educacién de calidad que respete y
valore sus identidades, epistemes y rasgos culturales.

Método

El proceso de recoleccién de datos e infor-
macion se llevo a cabo en dos fases: la primera
se centro en la busqueda y eleccion de literatura
académica; la segunda se orient6 a la identifica-
cion y revision de documentos oficiales como
leyes y lineamientos propios de diversos paises.
Dichas bisquedas bibliograficas se realizaron en
bases de datos académicas reconocidas como
SciELO, Scopus, Redalyc, y ProQuest y buscado-
res como Google Scholar. Para esto se utilizaron
palabras clave relevantes como "primera infancia
sorda", "politica publica", "enfoque intercultural,
"educacion inclusiva", "derechos de la infancia",
"cultura sorda", "bilingtiismo" y "diversidad cultu-
ral", entre otras.

Ademas de las bases de datos académicas, la
busqueda se amplié a sitios web de organismos,
ministerios de educacion y entidades guberna-
mentales de paises de América Latina y Colombia,
priorizando aquellos con experiencia en la imple-
mentacion de politicas publicas para la primera
infancia Sorda. Se seleccion6 un corpus documen-
tal de 50 fuentes confiables y actualizadas, prove-
nientes de instituciones académicas reconocidas,
organismos internacionales y entidades guberna-
mentales con amplia trayectoria en el tema.

Los criterios de seleccién que se aplicaron en
la seleccion de las fuentes documentales para ga-
rantizar la calidad de la informacion recopilada se
presentan en la Tabla 1:

Tabla 1. Criterios de seleccion de fuentes documentales

Criterio Descripcién
Las fuentes provienen de instituciones académicas o entidades gubernamentales confiables con recon-
Validez ocimiento en el ambito de los derechos, la poblacién Sorda, la primera infancia, la atencién integral y
las politicas publicas.
Confiabilidad La informacion estd basada en datos y evidencia cientifica sélida, metodologias de investigacion rigu-
rosas y autores expertos en el tema.
Actualidad S(E- da prioridad a materialgs publicados en los L]lt.imos 10 afos, con especial énfasis en los dltimos 5
afios, para asegurar la pertinencia de la informacién con el contexto actual.
La informacion estd directamente relacionada con el tema de la revision, enfocandose en las politicas
Relevancia publicas para la atencién a la primera infancia Sorda, con enfoque intercultural en América Latina y
Colombia.
Se privilegian las fuentes que consideran la diversidad cultural y lingtiistica en la atencién a la primera
Enfoque intercultural |infancia Sorda, por lo que reconoce la importancia de la cultura Sorda y el bilingtiismo en el desarrollo
integral de los nifios y nifias Sordos.

Fuente: elaboracién propia
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El anélisis de las politicas publicas se realizé
mediante una matriz de revisiéon documental, di-
sefada para sistematizar y comparar criticamen-
te los marcos normativos, programas e informes
gubernamentales estudiados. Esta herramienta
permiti6 organizar los hallazgos en ejes tematicos
clave como acceso a la lengua de sefias, forma-
cién de profesionales y la participacion familiar,
identificando no solo las fortalezas y debilidades
de las politicas actuales, sino también las brechas
persistentes en su implementacién. Asmismo, co-
mo se indic6 anteriormente, las politicas fueron
revisadas reconociendo dimensiones de anali-
sis presentes como los actores, los recursos, los
procesos y los resultados (Valmorisco Pizarro y
Vicente Vicente, 2023).

Desarrollo recorrido histérico

En el territorio colombiano habita una gran can-
tidad de poblacién Sorda, sin embargo y parti-
cularmente para la primera infancia Sorda aqui,
como en muchos otros paises, se presentan de-
safios y oportunidades que requieren una mirada
atenta y critica frente a sus condiciones de vida.
En este sentido, es conveniente ahondar en la po-
litica publica que existe en favor de este grupo de
personas en América Latina y Colombia para poder
comprender las implicaciones de estas dentro las
condiciones de vida en esta regién.

Para ello, a continuacién se presenta un conjun-
to de documentos o estudios en pro de lograr un
dominio de la informacién existente en relacion
con la poblacion objeto de estudio. Dicha revision
seguird un curso desde lo internacional (América
Latina) hasta lo nacional (Colombia), abordando
las politicas o investigaciones especificas de los
contextos particulares, con una mirada cronolégi-
ca (del pasado al presente) de modo que se com-
prenda como han cambiado los temas, conceptos
y fenémenos a lo largo del tiempo.

Breve recorrido entre los afios 2003-2023
en América Latina

Para comprender este tema desde una perspec-
tiva general, se realiza un abordaje de algunos au-
tores que han tenido presente el trabajo articulado

en pro de la atencién integral de la primera infan-
cia Sorda. Es el caso de Valles Gonzalez (2003),
quien enfatiza en contar con la participacion de
todos los entes involucrados para abordar la aten-
cién integral temprana de las deficiencias auditivas
en Venezuela, a través de politicas publicas espe-
cificas, y menciona la importancia de reconocer la
problematica existente y la necesidad de iniciar un
debate para la elaboracién de una politica pdblica,
orientada al tipo de atencién mencionada. Este au-
tor se refiere a las deficiencias auditivas como un
grupo heterogéneo de variaciones en la capacidad
de oir y, entre los sujetos con sordera o hipoacusia,
engloba tanto a quienes la presentan desde su na-
cimiento cuanto a las personas que la adquirieron
después de aprender una lengua oral.

Posteriormente, para el 2009 en Chile, va cre-
ciendo la comprension frente a la idea de que los
sordos no son un grupo racial, pues la gran mayo-
ria no estan unidos por lazos sanguineos. No obs-
tante, la relacion que establecen entre ellos llega a
ser tan fuerte que para muchos su comunidad de
Sordos se convierte en su segunda familia, a su vez
que participar y pertenecer a ella pasa a ser una
necesidad y una prioridad (De la Paz y Salamanca
Salucci, 2009, p. 33). Es por ello que

Es esencial dotar al nifio sordo, desde los pri-
meros afios de vida, de un cédigo lingiistico visual
que le permita conocer y explorar su medio, pen-
sar, comunicarse y expresar emociones. lgualmen-
te, es fundamental que el nifio sordo desarrolle una
identidad personal y social. (Herrera Fernandez,
2009, p. 77)

Asmismo, para el 2012 Uruguay sigue avan-
zando en la construccién de entornos comuni-
cativos, como lo presenta Stella Vallarino en el
articulo La educacion de los ninos sordos en Uru-
guay. Lectura y escritura: el principal desafio, en
el cual da cuenta del informe situacional de las
escuelas y clases para sordos del Uruguay. Te-
niendo en cuenta dicha fuente, se evidencia que
“la interconexion existente entre el desarrollo del
lenguaje y el pensamiento, repercute fuertemente
en los procesos cognitivos” (Vallarino, 2012, p.
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276), por lo cual los primeros anos de escolaridad
y etapas posteriores de los nifios y nifias sordos se
convierten en desafios por conquistar en términos
de la comunicacién, el aprendizaje y otro tipo de
procesos basicos como la abstraccién y el pensa-
miento concreto.

En Perd, a través del Ministerio de Educacién,
en 2013 se elabor6 una guia de apoyo en funcién
de la discapacidad auditiva en los contextos edu-
cativos: Orientaciones para la atencién educati-
va de estudiantes con discapacidad auditiva®. Ese
mismo afo Silva Flores (2013) realizé un trabajo
de maestria que profundizé en el uso del LSP (Len-
gua de Sefas Peruana) en relacion con el trabajo
pedagdgico con estudiantes sordos en Lima.

En Argentina, Laplacette et al. (2014) examina-
ron las interacciones entre madres e hijos oyentes
y sordos en edad preescolar, con el objetivo de
analizar la regulacion afectiva y la simbolizacién
en el juego. Sus hallazgos resaltan la importancia
de las interacciones madre-hijo en el desarrollo
de la capacidad simbélica y emocional de los ni-
fos, subrayando la relevancia de la adaptabilidad
materna a las necesidades y ritmos de sus hijos
para fomentar un desarrollo 6ptimo en contextos
tanto de nifos oyentes como sordos. El punto cla-
ve aca es que si la lengua materna coincide con el
entorno donde vive el nifo o la nifia, se favorece
el desarrollo del lenguaje al ingresar a la escuela
y, de forma paralela, la adquisicion de habilida-
des (Morales Acosta, 2015). En otras palabras,
esto se puede definir como la importancia de que
los nifios sordos tengan contacto inmediato con
una lengua de senas y que la puedan adquirir
de manera natural, siendo esto precedido por un
diagndstico oportuno, aspecto en el cual se esta-
ba insistiendo en México con autores como Vidal
Salgado et al. (s.f.).

Por otra parte y para 2017, en Cuba se des-
taca la importancia de la preparacién integral de
las familias con hijos sordos para afrontar los de-
safios y oportunidades que implica la crianza de
estos. En ese sentido, se menciona que:

4 Disponible aqui: http://www.minedu.gob.pe/minedu/archivos/a/
002/05-bibliografia-para-ebe/6-orientaciones-para-la-atencion-
educativa-de-estudiantes-con-discapacidad-auditiva.pdf

La preparacion a las familias de los nifios con
discapacidad vy, especificamente, las que tienen
hijos sordos presupone dotarlas de un sistema de
conocimientos tanto teéricos como practicos que
las prepare u oriente en temas relacionados con: la
aceptacion del hijo con discapacidad, la elevacién
de la autoestima individual y familiar, la integra-
lidad familiar, la integralidad de las orientaciones
brindadas por los diferentes especialistas, las par-
ticularidades de los nifos sordos, la estimulacion
temprana y la evaluacién de los logros del desarro-
Ilo de la comunicacion. (Infantes Dominguez et al.,
2017, p. 88)

Lo anterior puede obedecer a una situacion si-
milar a la que enfrenta Costa Rica para el 2018,
teniendo en cuenta la contradiccion presente entre
una filosoffa inclusiva en los discursos pedagogi-
cos y los servicios educativos con estudiantes que
reciben tratos excluyentes asociados a una con-
dicién de discapacidad, es decir, que se orienta
su atencion educativa por su diagnéstico clinico
antes que por su personalidad, capacidad u otras
caracteristicas personales (Deliyore Vega, 2018,
p. 183). Dicha situacién se hace atin mas comple-
ja puesto que es recurrente en diferentes paises,
como México, donde también se carece de llevar
los discursos a la practica de manera efectiva. En la
gran mayoria de casos, aunque se habla de inclu-
sion, la adquisicion de una primera lengua se da
en la escuela de manera artificial, pues se les pide
a los ninos que aprendan una lengua oral desco-
nociendo sus dificultades para adquirirla, como en
el caso de tener la naturaleza del ser Sordo (Ruiz
Bedolla, 2018).

Ahora bien, en Argentina el Equipe Ninez Plural
(2019) muestra como el cuidado infantil se en-
tiende y practica en diferentes contextos sociales
y culturales, subrayando la interrelacion entre el
cuidado y la construccién de desigualdades socia-
les. Se destaca que el cuidado no es una practica
homogénea, sino que varia segln las nociones de
infancia y alteridad en diferentes comunidades,
incluyendo pueblos indigenas y migrantes. Caso
similar a lo planteado en Chile por Becerra (2020)
frente al papel que juegan los componentes inter-
culturales comunes y divergentes presentes en la
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interaccion entre la cultura sorda y la oyente. En la
investigacion se analizan elementos constitutivos
entre dichas culturas que evidencian componentes
que se potencian o inhiben en la relacion dialogi-
ca intercultural. En este sentido, “el intercambio
cultural se dara con infantes sordos que se encuen-
tren en proceso de adquisicion y desarrollo de la
lengua de sefas en relacién con la familia oyente”
(Morales Acosta, 2017).

Por su parte, Gonzalez Cuesta (2022) refiere
que, en Cuba, todo nifio tiene derecho a recibir
atencion educativa en cualquiera de las modalida-
des de la educacion de la primera infancia, como
el programa Educa a tu Hijo, los circulos infantiles
y las aulas de preescolar. Desde esta perspectiva,
los especialistas que laboran con la primera infan-
cia (0 - 6 anos) tienen, entre otros, el desafio pro-
fesional de la orientacién educativa para el trabajo
con los nifios sordos (Gonzalez Cuesta, 2022).
En clave de esa educacién para la primera infan-
cia, tener presente el enfoque de derechos es fun-
damental para que no se siga reproduciendo el
sistema de Costa Rica y otros paises donde los
nifios “casi siempre reciben intervenciones educa-
tivas de manera asistencialista” (Desueza Delgado,
2021, p. 230) pero sin un sentido pedagdgico y
formativo alineado a los discursos de Estado. Es asi
que “se percibe una débil participacién del Esta-
do en cuanto a sus politicas sobre estudiantes con
pérdida auditiva. De hecho, es el compromiso de
los agentes educativos lo que esta transformando la
educacion del sordo a una mejor versién” (Tejada
Condemayta, 2021, p. 96).

En Chile, Morales-Acosta et al. (2022) eviden-
cian una serie de consecuencias frente a las difi-
cultades de comunicacién entre padres oyentes e
hijos sordos, las cuales se categorizan en el am-
bito comunicativo por la falta de desarrollo de la
lengua de sefias como primera lengua, la compe-
tencia comunicativa intercultural, la competencia
cognitiva, la competencia afectiva y la competen-
cia comportamental. Esto indica que los familiares
oyentes no suelen establecer lazos sociales con
personas, instituciones, grupos u organizaciones
de personas sordas. Por lo tanto, “el desarrollo,
la educacién vy las relaciones sociales de estos in-
fantes se tornan mas reducidos que para un nifo

oyente” (Guerrero-Arenas y Herndndez-Santana,
2023, p. 6), tal como sucede también en México.

Para el cierre de brechas en términos de la co-
municacion, se reafirma en Chile que resulta de re-
levancia que el aprendizaje de la lengua de senas
chilena (LSCh) sea desde la primera infancia y con
un enfoque intercultural y bilingiie, en una escena
de inclusion educativa donde la cultura Sorda sea
integrada con la participacion de educadores sor-
dos y se potencie el aprendizaje de la lengua escri-
ta (Mora-Olate, 2022).

En Uruguay se identifica una propuesta de guia
llamada Ciudad para la nifiez y la adolescencia
(2023), en la cual se pretende que las acciones en-
caminadas hacia lo pablico partan de la concep-
cién de

Ciudades que tengan en cuenta las necesidades
y aspiraciones de nifios, ninas y adolescentes y que
ofrezcan oportunidades para que ellos, ellas y sus
familias se involucren, sean escuchados y participen
en el disefo de las politicas publicas y en la cons-
truccién de su entorno y comunidad. (Apolaro et al.,
2023, p. 20)

Breve recorrido entre los afos 2012-2023
en Colombia

Para el caso colombiano y con el mismo sen-
tido, en un primer momento, Trujillo Sanchez et
al. (2012) realizan una investigacién en torno a la
adopcion, aplicacién y seguimiento de las poli-
ticas pablicas de atencién de la primera infancia
con necesidades educativas especiales, en el aula
regular de la escuela estatal en el departamento del
Caqueta. A partir de ello, se resalta la importancia
de construir una biopolitica que garantice resulta-
dos tangibles ligados a la cotidianidad, la formu-
lacion de estrategias y acciones de cooperacion
interinstitucional basadas en la ética, la moral, la
responsabilidad y el principio de equidad vy cali-
dad para todos.

Dicho esto, cobra sentido mencionar la pro-
puesta que sostiene que las metodologias pe-
dagogicas especiales deben tener dos modelos
educativos: el bilingtie y el integrador, este Gltimo,
ampliamente promovido y apoyado por el INSOR
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en Colombia. Precisamente, instituciones a nivel
nacional se han preocupado por esta poblacion y
han gestado diferentes acciones en pro de la nifiez
Sorda, aunque al respecto dicha entidad refiere
que las mismas instituciones se han centrado mas
en la adquisicion de habilidades lingiisticas para
estudiantes sordos, dejando a un lado los objetivos
de formacién de caracter social, emocional, comu-
nitario y cultural (INSOR, 2012).

Un afo mas adelante, la Presidencia de la
Repudblica de Colombia en colaboracién con la
Fundacién Saldarriaga Concha elaboré la Guia
orientadora para el acompanamiento a las familias
de nifios y nifas de primera infancia con discapa-
cidad (2014)°, para quienes estan vinculados a la
educacion inicial en la modalidad de Centros de
Desarrollo Infantil, en la modalidad familiar o en
los Hogares Comunitarios del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar (ICBF). Esto sucedi6 en el
marco de la implementacion de la estrategia De
Cero a Siempre, la cual proporciona pautas y reco-
mendaciones para el acompafiamiento a familias
de nifios y nifias con discapacidad en la primera
infancia, abordando aspectos como la promocion
de la igualdad de derechos, la equidad, la acepta-
cién y la pertenencia de todos los seres humanos
dentro de sus comunidades, asi como la importan-
cia de brindar apoyos necesarios para que la aten-
cién a esta poblacién infantil se corresponda con
sus caracteristicas.

En este sentido, Velasquez (2015) puntualiza
este panorama a través de una investigacion cuyo
fin fue orientar la atencién integral a nifias y ninos
sordos en la primera infancia, para promover su
inclusion social y garantizar el desarrollo de todas
sus potencialidades. Con el trabajo de esta autora,
se evidencia la necesidad de establecer pautas es-
pecificas para orientar las acciones de los profesio-
nales de la salud durante los primeros tres anos de
vida de los ninos y nifias sordos, crear condiciones
para el acceso a la educacién temprana, promover
el desarrollo del lenguaje a través de experien-
cias significativas, guiar a las familias de manera
pertinente, garantizar el apoyo especializado a

5 Disponible aqui: https:/es.scribd.com/document/521765787/35-
Guia-Orientadora-Acompanamiento-Familias-Ninas-y-Ninos-Prim-
era-Infancia

los nifos sordos y fomentar entornos inclusivos.
Igualmente, se destaca la importancia de la corres-
ponsabilidad de las familias, los profesionales y las
entidades publicas en este proceso, asi como la ne-
cesidad de fortalecimiento y cualificacion humana
para lograr una inclusion real y efectiva.

Del mismo modo, Vesga Parra et al. (2016), a
partir de una investigacién realizada con estudian-
tes sordos en Popayan, reafirman que:

Es urgente vincular a entidades nacionales y
gubernamentales como el ICBF y el programa De
Cero a Siempre en procesos de reflexion frente a la
educacion de los sordos, para que desde sus accio-
nes hagan cumplir la politica publica de inclusién
para la infancia sorda y asi garantizar a temprana
edad que los nifos accedan a su lengua de sefias”.
(p. 109)

En el mismo ano, Trochez Collazos y Patarroyo
Corredor (2016) hacen énfasis en que:

La atencién a los ninos y nifias con discapacidad
es un asunto que requiere condiciones normativas
que permitan trascender del nivel de la voluntad a
la obligatoriedad, asi como también necesita la dis-
posicién de recursos — institucionales, financieros
y logisticos—, el empoderamiento de las comunida-
des y las familias con hijos que tienen alguna limi-
tacion vy la eficiencia en la capacidad de gestion de
diferentes actores segln niveles de responsabilidad.
(p. 48)

Lo anterior se contempla en el marco de una
politica general de primera infancia, frente al cual
Acevedo Franco et. al (2017) abordan la importan-
cia de la primera infancia en Colombia y proponen
la implementacion de programas como Crecien-
do y Aprendiendo para atender a los nifios desde
su gestacion y capacitar padres y cuidadores. Se
destaca la necesidad de fortalecer las politicas pu-
blicas y los programas de intervencion para garan-
tizar el cuidado y desarrollo integral de la primera
infancia en el pais, asi como abordar el abandono
desde un enfoque socioeconémico.

Ese mismo ano, Jones (2017), en el marco
de las pedagogias de la proximidad y apoyada
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teéricamente en la interseccion entre los estudios
Sordos y los estudios de la nifiez, llama la atencién
sobre investigar "con" los participantes en lugar de
"investigarlos". La autora resalta que las voces de
los nifios y jovenes fueron escuchadas y respeta-
das, al igual que la necesidad de que sus pares a
nivel mundial tuvieran espacios de participacion,
con lo que contribuyé al enriquecimiento de la
Cultura Sorda y al desarrollo de temas de Sordi-
tud (procesos y experiencias de vida como perso-
na Sorda) desde una edad temprana. Ahora bien,
Abello Gomez refiere que “existe una légica co-
municativa basada en el oralismo, la cual ha sido
impuesta desde el ejercicio de poder de una ideo-
logia dominante en el que las practicas comunica-
tivas se establecen desde la palabra” (2017, p. 35).
Por esto las estructuras de poder, al privilegiar las
lenguas orales, ha silenciado histéricamente la
participacion de las personas sordas. Esta situacion
hace que prevalezca la urgencia de reconocer la
lengua de sefas como lengua propia de los sujetos
con quienes se investiga.

En ese contexto durante el 2017, las acciones
del Estado se ven reflejadas a través del Instituto
Nacional para Sordos (INSOR), el cual, como ente
asesor del Ministerio de Educacién Nacional, em-
pieza a brindar asesoria a profesionales y padres
sobre el modelo integral de atencién a la primera
infancia Sorda® mediante capacitaciones, teniendo
en cuenta el papel fundamental de los sistemas
cercanos a los nifios (microsistema, mesosistema y
macrosistema).

Al respecto, el incremento de las habilidades
lingliisticas que los nifos y nifas oyentes tienen al
involucrarse con la lengua de sefias colombiana
(LSC), como una herramienta para fomentar la co-
municacién, contribuye a solventar los desafios que
los estudiantes sordos atraviesan al encontrarse en
un contexto educativo de oyentes (MEN, 2017).

Seguidamente, Berrio Diaz y Monsalve Co-
rrea (2018) destacaron la importancia de acompa-
fiar a los padres desde los primeros afos de vida
de los nifios sordos en aspectos de salud, edu-
cacion y atencioén psicosocial para fortalecer su

6 Sitio web con materiales de atencién a la primera infancia Sorda,
realizado por el INSOR. https:/educativo.insor.gov.co/catprimein-
fancia/asesoria-en-primera-infancia/

empoderamiento en la defensa de los derechos
de sus hijos y favorecer procesos de inclusién.
En este mismo afio, Jairo Clavijo (2018) se preocu-
po por analizar la politica pdblica de Colombia en
relacién con la educacién para sordos y, a la luz
de la realidad, plantear alternativas para mejorar la
prestacion del servicio educativo a los ninos sor-
dos. Dicho andlisis realiza una critica a la impro-
visacion del gobierno en la aplicacién de las leyes
y, en general, del marco legal existente. Ademas
de ello, el autor afirma que se debe replantear el
sistema educativo y ofrecer una educacion integral
e inclusiva a la poblacion Sorda, desde la primera
infancia hasta la formacién profesional, en la cual
se cuente con los recursos humanos, pedagogicos
y tecnolégicos adecuados para la institucion, el
aulay el curriculo. En ese orden de ideas, Penuela
sostiene que es determinante visibilizar a esta po-
blacién en la politica pdblica y hacer mas efecti-
vos los procesos de identificacion, seguimiento y
acompanamiento a las familias y los agentes edu-
cativos (2018, p. 76).

Mejia et al. (2018) mencionan que la atencién a
las necesidades de los nifios y nifias con discapaci-
dad auditiva requiere de un enfoque colaborativo e
interdisciplinario que involucre al ICBF, las univer-
sidades y las instituciones educativas. En este con-
texto, se hace hincapié en el papel fundamental de
las universidades para desarrollar investigaciones,
compartir los hallazgos y proponer planes de me-
jora que optimicen la atencién y el bienestar de
esta poblacion.

Asmismo, Sanchez Cubides (2018) destaca
avances en la cobertura de atencién integral a la
primera infancia, pero sefala limitaciones en la
implementacion efectiva de la politica pdblica,
especialmente en areas como la gestion territo-
rial y la calidad de las atenciones, por lo que urge
mejorar la calidad de las medidas implementadas
para garantizar de manera efectiva y pertinente
los derechos de los nifios y nifias en Colombia.
Una ilustracién concreta de estas falencias, en la
implementacién de las politicas, se deriva en la
accesibilidad a la informacion y a la comunica-
cion, por tanto, “es de vital importancia que el
nino sordo adquiera la lengua de sefas colom-
biana (LSC) en su infancia y esto solo se puede
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lograr desde una politica pablica fundamentada y
pertinente” (Acosta Zambrano et al., 2018, p. 5).
Como un gran avance en la atencion a la primera
infancia, esta la formulacién de la Politica Nacio-
nal de Infancia y Adolescencia 2018-2030 en la
cual “la integralidad de la atencién se traduce en
la disposicion para ordenar la oferta de programas,
estrategias, servicios y acciones en general del Es-
tado, para que lleguen a todos y todas con calidad”
(Gobierno de Colombia, 2018, p. 35).

Luego, Huertas Toro (2019) adelanté una investi-
gacion que se centrd en el desarrollo de una propues-
ta metodologica participativa para la formulacién
de una politica pdblica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) en Tunja, con énfasis en la primera
infancia. La investigacion concluye que es esencial
desarrollar politicas puablicas de SAN con un enfo-
que participativo que incluya a todos los actores re-
levantes, promoviendo la articulacion y el trabajo
conjunto entre actores plblicos y comunitarios. Esto
se relaciona con la importancia de considerar as-
pectos politicos, ideolégicos y administrativos en la
implementacion de estrategias intersectoriales para
mejorar la atencién a la primera infancia, destacando
la necesidad de fortalecer la intersectorialidad como
clave para abordar las desigualdades sociales en sa-
lud (Serrano Gallardo, 2019).

Por otro lado, Sierra Socorro y Carcia Reyes
(2020) sostienen que el reconocimiento de la edu-
cacién como derecho social proporciona un vin-
culo juridico sustancial con las decisiones politicas
que deben materializarse en politicas publicas. En
consonancia con ello, este mismo afo el INSOR
emite el modelo bilingtie bicultural de educacién
inicial para la primera infancia Sorda, con el animo
de articularse con la estrategia De Cero a Siempre.
Dicho modelo propone directrices para la garantia
del derecho de los nifos sordos de contar con el
desarrollo del lenguaje y de pensamiento, es decir,
un verdadero desarrollo integral. En este escenario,
nuevamente se enfatiza en el papel de las familias
y el acceso a una lengua de manera temprana. Al
respecto, Bolafnos Motta y Casallas Forero (2020)
infieren que la comunicacién emergente entre ma-
dre e hijo se concibe, entonces, como un primer
instrumento para el acceso a la informaciény a la
comunicacion por parte de la poblacién Sorda.

Después, Ceballos-Higuita y Otalvaro-Castro
(2021) buscaron comprender la construccién de
relaciones intersectoriales en el programa de aten-
cién a la primera infancia de Medellin entre 2004
y 2014. En su trabajo identificaron tensiones en la
articulacion de diferentes miradas y relaciones de
poder en la gestion de politicas publicas para la
primera infancia, evidenciando la complejidad de
coordinar acciones entre actores de distintos secto-
res y niveles de gestion.

A continuacién en el 2022, la Federacién Na-
cional de Sordos de Colombia (FENASCOL) realiza
el conversatorio «Primera infancia y nifiez sorda:
el derecho a la lengua y la crianza inclusiva como
“parte de la soluciéon”», organizado por UNICEF
(LACRO) y la Federacién Mundial de Personas Sor-
das (de América Latina y el Caribe). En el evento’
se Ilama la atencién sobre los desafios para la Co-
munidad Sorda y la sociedad, dentro de los que
esta la formacién de profesores sordos bilingties y
modelos lingliisticos para fomentar la identidad de
los ninos sordos, dado que en la region el cuerpo
docente de los ninos sordos estd a cargo de perso-
nal oyente no bilinglie o bien, en varios paises, a
cargo de fonoaudidlogos. Otro desafio identificado
es disenar y fomentar una politica pdblica de edu-
cacion bilingiie para personas Sordas que permita
dar respuesta efectiva a las necesidades curricula-
res que requiere una educacioén bilingiie dentro de
un enfoque inclusivo.

Se debe agregar que en Boyaca, de manera re-
ciente, Lopez y Mondragon (2023) presentan un
concepto técnico al municipio de Tunja con reco-
mendaciones para la actualizacién de la Politica
Pdblica sobre Discapacidad respecto a los dere-
chos a educacién, trabajo y seguridad social. Ello
estd estrechamente relacionado con la necesidad
de brindar una atencién diferencial a la poblacion
Sorda en las etapas de preconcepcion, gestacion,
maternidad y durante los primeros 5 afnos de vida
de los ninos sordos, asi como con implementar ac-
ciones que faciliten promover la garantia de dere-
chos en el desarrollo integral de la primera infancia
(Velasquez Girén, 2023).

7 El registro en video de este se encuentra en YouTube. Para su con-
sulta, en la seccién de Referencias esta la informacion.
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Se observa que la concepcién de la lengua de
sefias es la misma en los diferentes autores abor-
dados y los contextos temporo-espaciales. De ahi
que Giraldo Menjura reafirma que “la adquisicion
de la LS como lengua natural de los nifios Sordos
con padres oyentes, generalmente no ocurre al in-
terior de la familia, como sucede con la mayoria de
las personas” (2023, p. 9).

Finalmente, Capera Leito et al. (2016) recono-
cen la importancia de las politicas pdblicas edu-
cativas en la vida y dindmica de las escuelas, pues
estas politicas se convierten en herramientas teori-
cas que influyen en las directrices propuestas por
diferentes entidades.

Discusién y resultados

El breve recorrido presentado anteriormente
permite realizar un andlisis de las politicas pabli-
cas dirigidas a la primera infancia Sorda en Amé-
rica Latina y Colombia, de modo que se revela un
escenario complejo, marcado por avances nor-
mativos significativos pero también por profundas
contradicciones en su implementacién. El acceso a
la lengua de senas, la formacién de profesionales y
la participacion familiar emergen como ejes criti-
cos donde se entrelazan logros, brechas y desafios
urgentes. Estos hallazgos no solo reflejan las limita-
ciones estructurales de los sistemas de atencién, si-
no también la necesidad de un giro epistemolégico
que reconozca las experiencias de vida como nifa
o nino Sordo a manera de una identidad lingtistica
y cultural.

Uno de los descubrimientos mas alarmantes
es la persistente vulneracion del derecho de los
ninos y nifias sordos a una exposiciéon temprana a
la lengua de senas, razén por la cual la privacion
lingtiistica durante la primera infancia se hace vi-
sible. Aunque paises como Colombia, Uruguay y
Chile han reconocido oficialmente las lenguas de
sefias mediante la Ley 324 de 1996, la Ley 17.378
de 2001 y la Ley N° 20.422 de 2010, respectiva-
mente, su acceso sigue siendo desigual. En zo-
nas rurales y comunidades marginadas, los nifios
sordos rara vez tienen contacto temprano con la
lengua de sefias, lo que retrasa su desarrollo cog-
nitivo y emocional. Esta brecha se agrava por la

predominancia de modelos clinicos que priorizan
implantes cocleares y terapias de oralizacién so-
bre el bilingtiismo. Mientras el discurso norma-
tivo habla de inclusién, la realidad muestra que
las familias oyentes, en su mayoria, carecen de
herramientas para aprender la lengua de sefas,
perpetuando un ciclo de exclusién. La paradoja es
evidente en cuanto se promueve la LS en el papel,
pero en la practica los recursos se destinan a estra-
tegias que niegan la identidad Sorda.

En el dambito de la formacion de profesionales,
las contradicciones son igualmente profundas.
A pesar de los avances en legislacion, la mayoria
de los docentes que trabajan con nifios sordos son
oyentes sin dominio fluido de la lengua de senas.
Esto no solo limita la calidad educativa, sino que
refuerza un sistema donde la cultura Sorda sigue
siendo marginal. Paises como Argentina y Pert han
desarrollado guias como la Guia de Senas Perua-
na y su relacion con las interacciones diddcticas
del docente en los estudiantes sordos de Lima y
Orientaciones para la atencion educativa de estu-
diantes con discapacidad auditiva, asi como ma-
teriales a partir de trabajos e investigaciones, los
cuales suelen estar disenados desde una perspecti-
va médica o social, ignorando el enfoque intercul-
tural. La falta de educadores Sordos en las aulas es
particularmente critica, ya que son ellos quienes
mejor pueden servir como modelos lingisticos y
culturales. Esta carencia no es casual y se refleja
una estructura mas amplia donde las voces de la
comunidad Sorda rara vez son incluidas en la to-
ma de decisiones. Como resultado, las politicas
educativas, aunque bienintencionadas, terminan
reproduciendo las mismas dindmicas de exclusién
que pretenden erradicar.

La participacion familiar es otro eje donde
las brechas entre teoria y practica son evidentes.
En Cuba y Costa Rica, por ejemplo, se han imple-
mentado programas para capacitar a familias oyen-
tes, pero estos esfuerzos son insuficientes sin un
acompanamiento continuo y recursos accesibles
en lengua de senas. Muchas familias reciben in-
formacion en espafol, lo que limita su capacidad
para comunicarse efectivamente con sus hijos sor-
dos. Ademas, existe una desconexion preocupante
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entre las familias y la comunidad Sorda, lo que
dificulta la construccién de una identidad cultural
fuerte. Esta situacion no solo afecta el desarrollo
infantil, sino que también perpetda estereotipos y
prejuicios. Las politicas publicas, en su mayoria,
no logran fomentar espacios donde las familias
oyentes y la comunidad Sorda puedan dialogar y
aprender mutuamente.

Con respecto a las dimensiones de actores,
recursos, procesos y resultados propuestas por
Valmorisco Pizarro y Vicente Vicente (2023) y
mencionadas al inicio, se encuentra que en Amé-
rica Latina los actores involucrados en las politicas
para la primera infancia Sorda son diversos pero
con participacion desigual. Por un lado, los Esta-
dos nacionales han creado marcos normativos im-
portantes: Colombia con el INSOR creado en 1955
pero adscrito como ente asesor del Ministerio de
Educacién Nacional en 1972, Chile con su enfo-
que intercultural bilinglie (2022) y Uruguay con su
guia Ciudad para la ninez (2023). Sin embargo, co-
mo sefiala Tejada Condemayta (2021), existe una
débil participacion del Estado en la implementa-
cién efectiva. Las organizaciones de personas Sor-
das como FENASCOL en Colombia y la Federacion
Mundial de Sordos han sido clave para impulsar
cambios, pero su incidencia en la toma de decisio-
nes sigue siendo limitada frente a las instituciones
tradicionales.

Un actor fundamental son las familias, cuyo
rol ha sido abordado de manera diferenciada en
la regién. En Cuba, Infantes Dominguez et al.
(2017) desarrollaron programas integrales de pre-
paracién familiar, mientras que en Colombia, la
Guia orientadora para familias buscé acompanar
procesos de crianza. No obstante, como mues-
tran Morales-Acosta et al. (2022) en Chile y Ruiz
Bedolla (2018) en México, persiste una brecha
critica y es que. Como ya se dijo, la mayoria de
familias oyentes no cuenta con apoyo continuo ni
acceso a la lengua de sefas, lo que limita su capa-
cidad para estimular el desarrollo lingtiistico de sus
hijos sordos desde la primera infancia.

Con respecto a los recursos, se presentan mar-
cadas desigualdades en la puesta en marcha de
las propuestas generadas por los diferentes paises

y en la implementacion de algunas politicas pu-
blicas. Colombia ha desarrollado instrumen-
tos valiosos como el modelo bilingtie bicultural
(INSOR, 2020) y las guias de atencién temprana
(Velasquez, 2015), pero su cobertura es limitada,
especialmente en zonas rurales. Perd avanzé con
sus Orientaciones para estudiantes con discapa-
cidad auditiva (2013), mientras que Argentina
gener6 conocimiento valioso sobre interacciones
madre-hijo (Laplacette et al., 2014). Sin embargo,
como senala Deliyore Vega (2018), Costa Rica al
igual que muchos paises en América Latina care-
cen de materiales pedagdgicos adecuados y de
intérpretes calificados.

Un problema estructural es la asignacién de
recursos bajo paradigmas contradictorios. Mien-
tras paises como Chile y Uruguay destinan fondos
a enfoques bilinglies, en la practica muchos re-
cursos siguen yendo a tecnologias médicas (im-
plantes cocleares) y terapias de oralizaciéon, como
documenta Ruiz Bedolla (2018) para México. Esta
tension se evidencia en Colombia, donde aunque
el INSOR promueve la LSC, el sistema de salud
sigue priorizando el modelo clinico-rehabilita-
dor. Ademads, como muestran Ceballos-Higuita y
Otalvaro-Castro (2021), hay una marcada dispari-
dad urbano-rural en el acceso a cualquier tipo de
recurso especializado.

Con relacion a los procesos, las implementacio-
nes revelan contradicciones entre el discurso y la
practica. Colombia ha creado instrumentos como
la estrategia De Cero a Siempre (2013) y el modelo
bilinglie (2020), pero como sefala Pefiuela (2018),
su aplicacién es fragmentada y depende de la vo-
luntad local. Chile ha sido pionero en enfoques
interculturales (Mora-Olate, 2022), pero enfrenta
resistencias en la formacién docente. En contras-
te, paises como México (Vidal Salgado et al., s.f.)
muestran como los diagnésticos tardios obstaculi-
zan procesos educativos oportunos, perpetuando
la privacion lingistica.

Un problema regional es la falta de articulacién
intersectorial. Como evidencian Trochez Collazos
y Patarroyo Corredor (2016) en Colombia, las
politicas para primera infancia Sorda requieren
coordinacion entre salud, educacion y proteccién
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social, pero en la practica operan de forma aislada.
Argentina (Equipe Ninez Plural, 2019) y Costa Rica
(Deliyore Vega, 2018) dejan ver una desarticula-
cién que genera servicios descontextualizados.
Ademas, siguiendo a Abello Gomez (2017), persis-
ten procesos de toma de decisiones verticales don-
de la comunidad Sorda tiene poca incidencia real,
lo que explica por qué muchas politicas terminan
reproduciendo el modelo médico hegeménico.

En cuanto a los resultados, se mues-
tran avances normativos pero brechas per-
sistentes en la garantia real de derechos.
Colombia ha logrado reconocer la LSC como pri-
mera lengua (Acosta Zambrano et al., 2018) y
crear herramientas como el modelo bilingle, pe-
ro como documentan Vesga Parra et al. (2016),
en regiones como Popayan (Cauca) los ni-
fios siguen sin acceso temprano a la len-
gua de senas. Chile ha avanzado en identidad
Sorda (Morales-Acosta et al., 2022), pero
Guerrero-Arenas y Herndndez-Santana (2023)
muestran que las familias oyentes siguen sin in-
tegrarse a la comunidad Sorda. Uruguay desta-
ca por su enfoque participativo (Apolaro et al.,
2023), pero como en toda la regién, los logros
son desiguales en cuanto al reconocimiento de
la lengua de sefas en todos los paises del conti-
nente, el acceso a educacion bilingiie y bicultural
de manera temprana y el acompafamiento de
profesionales idoneos como docentes bilingties,
modelos lingiiisticos e intérpretes de lengua de
sefas, entre otros aspectos como la participacién
limitada en espacios de incidencia politica.

Un hallazgo alarmante es la reproduccion de
desigualdades estructurales. Como senala Desueza
Delgado (2021), en Costa Rica y otros paises pre-
valece un enfoque asistencialista que no garantiza
un desarrollo integral. En México (Ruiz Bedolla,
2018) y Argentina es notable que los nifios sordos
de familias marginadas enfrentan mdltiples exclu-
siones. Si bien hay experiencias positivas como
los circulos infantiles en Cuba (Gonzdlez Cuesta,
2022), persiste una desconexion entre los discur-
sos de inclusién y las practicas cotidianas. En el
conversatorio de FENASCOL (2022) y la UNICEF
se evidencié que, pese a los avances, la mayoria

de docentes siguen siendo oyentes no bilinges,
lo que limita la calidad educativa para la primera
infancia Sorda en toda la region.

Por otra parte, las contradicciones identifica-
das apuntan a un problema de fondo vy es, preci-
samente, la tension entre un modelo médico que
patologiza la sordera y un enfoque sociocultural
que la celebra como diferencia humana. Esta ten-
sién se manifiesta en la falta de coordinacién entre
sectores, la centralizacién de recursos y la escasa
participacién de actores Sordos en el disefio de po-
liticas. Para avanzar hacia una atencién verdadera-
mente integral, se requieren cambios estructurales.
Entre ellos, destaca la necesidad de presupuestos
etiquetados para la primera infancia Sorda, la for-
macién de docentes sordos y la creacion de redes
comunitarias que vinculen a las familias con la
cultura Sorda. Solo asi podrd garantizarse que los
derechos de estos nifios sean una realidad tangible.

Este analisis no solo evidencia las brechas en
las politicas publicas, sino también la urgencia
de un enfoque intercultural que cuestione las je-
rarquias epistemolégicas dominantes. La primera
infancia Sorda no necesita "correccion"; necesi-
ta oportunidades para crecer en un mundo que
valore su lengua y su cultura. Para ello, requiere
que los Estados velen por sus derechos a través
de la formulacién e implementacion de politicas
publicas que viabilicen cada uno de los procesos.
En consonancia con Capera Leito et al. se reitera
la importancia de la implementacién de politi-
cas publicas diferenciales y positivas puesto que
“es un esfuerzo econémico y social que permite
construir ciudadanias que redundara en la forma-
cion profesional, politica, social y econémica de
los beneficiados” (2016, p. 25). A través de ese
mecanismo se contribuye fundamentalmente a
garantizar los derechos de la poblacién Sorda y
a que reconozcan a las personas sordas como
sujetos de derechos, la necesidad de acciones
afirmativas y ajustes razonables, al igual que la re-
levancia de brindar una atencién diferencial a la
comunidad Sorda en todas las etapas de la vida,
especialmente en la primera infancia para asegu-
rar su desarrollo integral como sujetos plenos de
derechos en la sociedad.
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Finalmente, en cuanto a las contribuciones
identificadas por diferentes experiencias en la re-
gion, se plantean algunas recomendaciones a ma-
nera de insumos preliminares que buscan ser un
primer paso en esa direccion, pero su implemen-
tacién requerira voluntad politica y, sobre todo, la
participacion activa de quienes han sido excluidos
de estas conversaciones, las mismas personas sor-
das, sus familias y profesionales de apoyo.

Los avances mas significativos en la region mues-
tran que el reconocimiento legal de las lenguas de
sefas y la implementacién de modelos educativos
bilinglies son fundamentales para garantizar los de-
rechos de la ninez Sorda. Para el caso colombiano,
dicho reconocimiento se tiene desde 1996 con la
Ley 324, la Ley 982 de 2005 vy el Decreto 1221 de
2017. La experiencia demuestra que cuando las
politicas priorizan el acceso temprano a la lengua
de senas y la formacién de identidad cultural, se
logran mejores resultados en el desarrollo cognitivo
y emocional de los nifos. Ejemplo de esto es lo que
mencionan Vesga Parra et al. que “al no contar con
una competencia lingistica, los estudiantes Sordos
pierden la posibilidad de interactuar con su
familia y con su entorno; esto genera vacios en
construcciones de conceptos basicos iniciales para
comienzos de procesos escolares” (2016, p. 99). De
esta manera, al no haber una lengua que medie la
comunicacion, los nifos y ninas sordos se encuen-
tran completamente aislados de las relaciones que
se construyen en el hogar y los primeros afos de vi-
da, en la gran mayoria de casos, no garantizan que
se cumpla el desarrollo y aprendizaje en cuanto a
la identidad, la comunicacion y el aprendizaje de
manera efectiva.

Programas que involucran activamente a las
familias y a la comunidad Sorda en los procesos
educativos han resultado ser particularmente efec-
tivos, como es el caso del Colegio Filadelfia para
Sordos mediante el Proyecto Hogar Feliz, con el
cual se contribuyé de manera amplia a la mayoria
de integrantes de las familias con hijos e hijas Sor-
dos en cuanto a la interaccion en lengua de sefias
colombiana vy las relaciones familiares respetuo-
sas (Jones, 2017). Aunque este aspecto requiere

mayor sistematizacion y ampliacion de cobertura,
especialmente en zonas rurales y marginadas. De
hecho, una de las recomendaciones de la investiga-
cioén realizada por Bolanos Motta y Casallas Forero
(2020), titulada De una comunicacion emergente
a la lengua de senas colombiana. Madres oyentes
que aprenden lengua de sefias para comunicarse
con sus hijos sordos, es precisamente que se deben
crear programas para la ensefianza-aprendizaje de
la lengua de sefias colombiana para familias con
miembros sordos, de tal forma que el transito del
hogar a la escuela sea lo mas arménico posible.

Entre los principales aprendizajes destaca la

necesidad de superar el enfoque médico-rehabi-
litador para adoptar un modelo sociocultural que
valore la diversidad lingtiistica. Es crucial formar
docentes bilingties, priorizando la contratacién de
educadores Sordos, y desarrollar materiales pe-
dagdgicos centrados en la experiencia visual. La
articulacion intersectorial entre salud, educacion
y proteccion social emerge como condicion indis-
pensable para garantizar diagnésticos oportunos,
acceso a la lengua de senas desde la primera in-
fancia y acompanamiento familiar continuo. Ex-
periencias e investigaciones en la regién muestran
que las politicas son mas efectivas cuando se dise-
fian con participacion activa de organizaciones de
personas Sordas. En este sentido, Damm Munoz
(2017) refiere que la exigencia fundamental del
enfoque de derechos requiere que las leyes sean
creadas con protagonismo activo de las personas
Sordas, donde se legitimen socialmente las voces
de los sujetos en las politicas publicas que preten-
den beneficiar a los Sordos.

Finalmente, para avanzar hacia sociedades mds

inclusivas, se recomienda:

* Establecer sistemas de deteccién e intervencion
temprana que garanticen el acceso a la lengua de
sefas antes de los 3 afos.

¢ Crear programas de formacion y certificacién de
intérpretes y docentes Sordos.

e Desarrollar campanas de sensibilizacion que
transformen imaginarios sociales sobre la sordera.

¢ Asignar presupuestos especificos para la imple-
mentacion de modelos bilingties interculturales.
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e Generar mecanismos de evaluaciéon continua
que permitan ajustar las politicas segln las nece-
sidades territoriales y garantizar su sostenibilidad
en el tiempo.

La construccién de politicas verdaderamente
inclusivas requiere superar visiones asistencialistas
para adoptar enfoques de derechos humanos que
reconozcan a los Sordos como sujetos politicos.
Esto implica crear espacios de participacién donde
sus necesidades sean escuchadas directamente,
fortalecer las organizaciones de personas Sordas
como actores clave en la toma de decisiones y pro-
mover investigaciones lideradas por la comunidad
Sorda, que aporten evidencia para el disefio de po-
liticas. El camino hacia la equidad exige compro-
misos concretos de los Estados para transformar no
solo las politicas educativas, sino toda la estructura
social que hoy limita las oportunidades de desarro-
llo de las infancias Sordas.

Conclusiones

e Dentro de los principales hallazgos de esta re-
vision de estudios, se encuentra que se deben
analizar todos los aspectos que interactian entre
si y con la sordera, puesto que crean una multi-
plicidad de experiencias que deben ser conside-
radas en el disefio de politicas publicas para la
atencion integral de la primera infancia Sorda.

e Para el desarrollo y la implementacién de poli-
ticas publicas mas efectivas e inclusivas para la
comunidad Sorda en Colombia y América Lati-
na, es necesario enfatizar en la importancia de
la colaboracion entre diferentes actores sociales
para garantizar el goce efectivo de los derechos y
el desarrollo integral de los nifios y nifias Sordos.

e Este desarrollo integral requiere transitar desde
una perspectiva médica a una perspectiva in-
tercultural que tenga en cuenta las dimensiones
sociales, culturales, econémicas, politicas y edu-
cativas que inciden en sus vidas reconociendo
que la sordera no se vive de forma aislada, sino
que esta interconectada con otras variables como
el género, la clase social, la etnia, la lengua y la
ubicacion geografica.

e El andlisis realizado permite tener un panorama
general de la politica publica para la primera
infancia Sorda en América Latina y particular-
mente en Colombia. Alli se identifican avan-
ces significativos como el reconocimiento de
lengua de sefas en la primera infancia Sorda
y el enfoque intercultural en las propuestas de
los paises y los territorios, en el marco del ser-
vicio educativo, lo cual, ha permitido avanzar
en la comprension de la sordera como una ca-
racteristica cultural y lingiistica, mas que una
discapacidad.

e En el recorrido realizado se puede reconocer
que en diferentes escenarios se han fortalecido
los programas de atencién temprana a la nifiez
Sorda, asi como los programas de capacitacién
dirigida a profesionales que trabajan con esta
poblacion.

e A pesar de los esfuerzos y las contribuciones del
Estado y la academia, persisten disparidades en
el acceso a servicios de calidad para nifios Sor-
dos, especialmente en zonas rurales y poblacio-
nes de bajos recursos.

e La implementacién de las politicas publicas se
ve limitada por la escasez de recursos financie-
ros y humanos, de modo que sigue latente la
necesidad de fortalecer el trabajo en sensibiliza-
cién y cambio de actitudes hacia la poblacién
Sorda, tanto en la comunidad en general como
en los diferentes actores involucrados. En ese
sentido, se requiere mayor investigacién sobre
la realidad de la primera infancia Sorda en con-
sideracion de las particularidades del contexto
intercultural.
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