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Resumen

A través de un itinerario histdrico-legislativo se
evidencian las iniciativas para crear en las univer-
sidades italianas la CNUDD (Conferencia Nacional
Universitaria de Delegados para la Discapacidad).
Organismo que se confronta con las distintas praxis
y con los problemas de los estudiantes universitarios
con discapacidad y con TEA (trastornos especificos
de aprendizaje). La experiencia de la Universita
di Roma “Foro ltalico” se presenta como ejemplo
por sus caracteristicas especificas para conjugar
las Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte
con la inclusividad. Esto ha sido posible gracias a
numerosas iniciativas y a transformaciones orga-
nizativas y pedagogico-didacticas para crear un
contexto educativo inclusivo que favorezca a todos
los estudiantes, sin pasar por alto las especificida-
des individuales, a través de la colaboracion vy el
acuerdo con la comunidad universitaria.

Palabras clave: integracion; contexto inclusivo;
accesibilidad; educacion superior.

La historia

El' andlisis histérico del proceso de integracion
escolar en ltalia, el cual inici6é con laLey n.°517 de
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Abstract

Through a historical-legislative itinerary, the initia-
tives to create the National University Conference
of Delegates for Disability in Italian universities are
highlighted. This is a body that deals with the various
practices and problems of university students with
disabilities and specific learning disabilities. The
experience of the Universita di Roma "Foro Italico" is
presented as an example for its specific characteris-
tics to combine Physical Activity and Sport Sciences
with inclusiveness. This has been made possible by
numerous initiatives and organisational and peda-
gogical changes to create an inclusive educational
context that favours all students, without overloo-
king individual specificities, through collaboration
and agreement with the university community.
Keywords: integration; inclusive context; accessibi-
lity; higher education.

1977 en la que se abolian las escuelas y las clases
especiales y las clases diferenciales, ha permitido
constatar un aumento continuo de estudiantes
con NEE (necesidades educativas especiales) en
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la universidad. Esta evolucién sitda el problema
de la acogida de estos estudiantes en el ambito
de las decisiones politicas y sociales que Italia ha
adoptado en los dltimos 40 anos en favor de la
integracion educativa y social de las personas con
necesidades educativas especiales.

El movimiento empezé con la Ley n.° 118 de
1971 que introdujo el derecho a la educacién de
los alumnos con discapacidad en escuelas comu-
nes, facilitando, sin garantizarla, la continuidad
educativa hacia los grados mas elevados de ins-
truccion. La reforma de la escuela del afo 1974
promovié una “escuela del cambio” abierta a la
participacion de las familias y del territorio. Las
escuelas trabajaban en interaccion con los servicios
sociales y sanitarios, gracias a la descentralizacién
administrativa (1975 y 1978) la cual delegd las
competencias sanitarias y sociales a entes locales
y regionales. Asi, se desarrollé un enfoque tipi-
camente italiano segln el cual la educacién y la
instruccion tenian que realizarse en la escuela de
todos (de Anna, 1983, 1998, 2014, 2016a).

La mencionada Ley 517 de 1977 se referia a
la escuela obligatoria (6-14 afos). Sucesivamente,
en el afio 1987, la Corte Constitucional emandé la
sentencia 215 que introdujo un nuevo concepto
de continuidad educativa (de Anna, 1992). Esta
sentencia ha facilitado y permitido sostener el
acceso a la escuela secundaria superior (bachi-
llerato) a estudiantes con discapacidad grave al
ofrecer oportunidades educativas y asegurando
la continuidad de aprendizaje en condiciones
de igualdad, sin exclusiones. Como resultado
aumenté significativamente el nimero de estu-
diantes con discapacidad en la escuela superior y,
consecuentemente, aumenté el nimero de acce-
sos a la universidad (de Anna, 1998, pp. 88-106).

Otro efecto de la sentencia fue la creacion del
Observatorio Permanente del Ministerio de Educa-
cién (constituido con circular n.° 262 de 1988).
De hecho, en el censo del Ministerio de Educacion
del ano 1992-1993, los alumnos con discapa-
cidad inscritos a la escuela secundaria superior
eran 5640, de los cuales: 369 con discapacidad

visual, 848 con auditiva y el resto con discapaci-
dad psicofisica. En el afilo 1995-1996 el nimero
habia aumentado a 10 300 (522 con discapacidad
visual, 1357 auditiva y el resto psicofisica). En el
censo del 2012-2013 pasaron a ser 52 658, de los
cuales: 1160 visual, 1932 auditiva y 49 566 psi-
cofisica. En concreto, la discapacidad psicofisica
comprendia: 30 409 intelectual, 2509 motriz y 16
648 otras (MIUR, 2013).

Una de las estrategias para garantizar el pro-
ceso de aprendizaje y la continuidad educativa
de los alumnos con discapacidad, sobre todo
intelectual o psiquica, es el plan educativo indi-
vidualizado (PEI). Inicialmente, las adaptaciones
curriculares introducidas en el PEl no consentian
a los estudiantes con discapacidad para acceder a
los examenes finales y, por lo tanto, no obtenian el
diploma de bachiller. Sucesivamente, la normativa
ha permitido la participacién en los examenes
finales de todos los estudiantes, incluidos aquellos
con PEl; esto ha comportado que se reconozcan las
competencias y los créditos formativos, prestando
asi mayor atencion a una formacion mas adecuada
a las exigencias de los estudiantes. Este reconoci-
miento aporté un cambio lo que permitio, a través
de los ajustes introducidos, una mayor atencién
formativa que mejor6 el aprendizaje y motivo, en
algunos casos, que estudiantes con discapacidad
intelectual o con autismo consiguieran el titulo de
educacién secundaria (bachiller) y se inscribieran
a la universidad (como ha sucedido en otros paises
como en Francia) (Archambault, 2018). Por tanto,
el problema de la acogida de los estudiantes con
necesidades educativas especiales en las univer-
sidades no solo existia, sino que se presentaba en
una dimensién cada vez mds pertinente. Ademas,
algunas situaciones se refieren a casos de acci-
dente, cada vez mds frecuentes entre los jovenes,
lo que ha provocado situaciones de discapacidad
a veces grave. En algunos casos los estudiantes,
ante esta nueva condicion, reaccionan negandose
a continuar sus estudios. Sin embargo, el clima de
acogida que se ha creado en estos afios en las uni-
versidades les permite reconsiderar tal decision,
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reprogramando la formacién universitaria habida
cuenta de la experiencia vivida ante la presencia
de otros estudiantes con necesidades educativas
especiales.

El problema tenia que encararse desde la escuela
mediante una vision a largo plazo, examinando los
aspectos relativos a la continuidad educativa en la
escuela y hasta llegar a la universidad. Con la ley
organica n.° 104 de 1992 algunas universidades
italianas empezaron a trabajar sobre la acogida de
estudiantes con discapacidad, actuando de este
modo la continuidad educativa (Canevaro, 2014;
de Anna, 1992). El articulo 13 de la ley introduce
algunas estrategias como los equipos, ayudas y
materiales didacticos (letra b), la programacién de
acciones didacticas adecuadas tanto en las nece-
sidades de la persona como en las peculiaridades
del PEI (letra c), asi como la evaluacién individuali-
zada acordada con los docentes y con los érganos
universitarios (art. 16, coma 4 y 5). Ademas, la ley
solicitaba a las universidades que activasen proyec-
tos de investigacion sobre la discapacidad y sobre
la formacion de las personas con discapacidad. La
legislacion, relativa al derecho a la educacién y a
los dispositivos aplicados, en la década de 1990
presta especial atencion a los estudiantes universi-
tarios con discapacidad, permitiendo y facilitando
el estudio y la actividad didactica con interven-
ciones especificas; especialmente para los grupos
mas desfavorecidos de personas con discapacidad,
incluidas las ayudas econémicas.

En el curso 1993-1994 se inicid, promovida por
el MIUR (Ministerio de la Instruccion, de la Uni-
versidad y de la Investigacién), una encuesta sobre
las actividades que las universidades tenian que
realizar en respuesta a la aplicacién de la ley n.°
104 del 1992 a través de un cuestionario enviado
a todos los rectores (de Anna, 1996, 1998). Los
resultados de esta investigacion, coordinada por
Lucia de Anna, fueron presentados con ocasion del
seminario internacional que se celebré en Roma
en 1995 (de Anna, 2016b, pp. 29-34) en el que
participaron algunos delegados de los rectores,

pioneros en este proceso de acogida de estudiantes
con discapacidad, y de expertos internacionales.

A partir de ese momento comenzaron a llevarse
a cabo una serie de encuentros con las universi-
dades mas implicadas. Puesto que el movimiento
se ampliaba cada vez mas, entre el 9 y 10 de
diciembre de 1999 se celebr6 en Roma el semi-
nario Tutoria Especializada, organizado por la
Universidad Roma TRE. El propésito era crear las
bases concretas para la construccién de un Comité
Nacional (CNUDD). En los afos sucesivos este
organismo ha desarrollado las directrices en aplica-
cién de la ley n.° 17 de 1999, promulgada gracias
a la presion de este movimiento, el cual incluyé un
presupuesto nacional para ser distribuido entre las
universidades y que ratificé con fuerza el papel del
delegado para supervisar y gestionar los procesos
de integracion en la universidad (CNUDD, 2014;
de Anna, 2016b, pp. 86-99).

En el ano 1999 se celebr6 en Roma la I?
Conferencia Nacional sobre Politicas del Han-
dicap “Libres de vivir como todos” (16 al 18 de
diciembre de 1999), organizada por la Presidencia
del Consejo de Ministros del Departamento de
Asuntos Sociales. Las sesiones tocaron distintos
temas: escuela, universidad, formacién; Europa y
politicas locales; cultura, turismo y deporte; toma
a cargo y rehabilitacion; accesibilidad, movilidad
y confort urbano; trabajo; familia y discapacidad
grave, servicios territoriales “Dopo di noi”>.

En este importante evento participaron en
representacion de la CNUDD los delegados
Edoardo Arslan y Lucia de Anna, designados por
el Ministerio de la Universidad para participar en
el debate de los grupos de trabajo, coordinado por
Andrea Canevaro, y contribuyeron a la redaccion
del documento “La integracion: el desafio para
una formacion de calidad para todos” de la sesion
“Escuela, universidad y formacién” de la que se
citan algunos extractos de la conclusion (traduci-
dos por los autores):

3 “Después de nosotros”.
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El compromiso con la integraciéon —la Unesco
propone hablar de inclusion— en las estructuras edu-
cativas escolares y universitarias tiene que lidiar con
una larga historia de exclusién. Ignorar esta historia
puede ser arriesgado ya que puede hacer subestimar
un habito cultural que implica la exclusién mas que
la integracion [...] hay que saber transmitir nuestra
historia y no dar nada por descontado.

Destacé “como la escuela ha tenido una fuerte
presencia en la evolucién de este proceso de inte-
gracién del discapacitado en la sociedad”. Se hablé
del “desafio de las competencias” y de “crear las
condiciones para ofrecer igualdad de oportunida-
des educativas y formativas [...] una transicién real
hacia un sistema formativo que garantice respuestas
adecuadas para crear competencias especificas en
la perspectiva de la integracién. [...] Queremos
esperar que este desafio se trate con valor y amplitud
de horizontes, haciendo vivir compromisos profe-
sionales y civiles para hacer que todo el contexto
social sea competente”. (Dipartimento per gli Affari
Sociali, 2000)

En este trabajo se desea subrayar la contribu-
cién de la Pedagogia Especial en el impulso inicial
para promover el nacimiento de la CNUDD, y a
los conocimientos relacionados con los conceptos
de integracién e inclusion, no solo dirigidos a los
estudiantes con discapacidad. Se busca extender
este significado a los contextos formativos, a la
sensibilizacién de los docentes y a la colaboracién
con los companieros en los procesos de aprendiza-
je-ensefanza, lo que permite desarrollar tutorias
entre pares (peer tutoring) y crear la relacion de
ayuda en sentido pedagdgico (Canevaro y Chieri-
gatti, 1999; Montuschi, 2002).

En Italia, a través de las diferentes perspectivas
de investigacion, se ha adquirido una dimensién
inclusiva en la que el estudiante con discapacidad
asume un valor para si mismo y para los demas,
evidenciando que una didactica atenta a las
necesidades particulares garantiza un mayor cre-
cimiento a todos (de Anna, 2014; Valerio, Striano
y Oliverio, 2013).

Para concluir, en la redaccién de los actos de la
conferencia se afirmé que la tutoria especializada
tenia que incluir una serie de soportes y de inter-
venciones destinadas a responder a las necesidades
especiales. De este modo se favoreci6 la igualdad
de oportunidades de estudio y de formacién en el
ambito universitario, intentando evitar que se crea-
sen servicios especificos reservados Gnicamente a
estudiantes con discapacidad. Los servicios eran
para todos los estudiantes: orientacién, practicas,
movilidad internacional, insercién laboral, etc.;
y tenfan que colaborar con otros servicios univer-
sitarios, evidentemente, dando los apoyos vy las
informaciones necesarias para evitar dar vida a otras
formas de exclusion y de segregacion. Por tanto, no
se delegaba el compromiso ni la responsabilidad de
la integracién y la inclusién, y se asumia una actitud
mas atenta a los problemas de todos, sin descuidar
la especificidad de las necesidades particulares.

Implementacién en las practicas educati-
vas y formativas

El papel de la CNUDD ha sido cada vez mas
importante, los mas de 70 delegados participan
activamente en el debate y en las reuniones que
se organizan periédicamente para tratar los temas
a discutir con el MIUR. Ademas, la CNUDD ha
organizado varias conferencias para discutir sobre
diversos temas. En Siena (12-15 de abril de 1997),
los delegados Giancarlo Carliy Lucia de Anna orga-
nizaron el Congreso Internacional Universities and
Special Educational Needs con la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), el MIUR vy la Europena Sience Founda-
tion (ESF). En el congreso participaron importantes
ponentes internacionales y homélogos universita-
rios italianos y extranjeros, entre ellos el director
general de la OCDE Thomas Alexander, el secre-
tario cientifico del ESF John Smith y el ministro
Luigi Berlinguer (de Anna, 2016b, pp. 117-144).
Tras el congreso, las universidades de Siena, Paris

Revista Obies ® Bogotd-Colombia  Vol. 3 de 2019 * pp. 76-87

[79]



Inclusion en la universidad italiana: el caso de la Universidad de Roma “Foro Italico”

DE ANNA, L. Y SANCHEZ UTGE, M.

5 y Murcia* organizaron un master europeo en
“Ayudas especializadas a la persona”, con el fin
de formar a los responsables de los servicios de
tutoria especializada universitaria y de mejorar
la formacion de los profesores con funciones de
coordinacion de los procesos de integracion e
inclusion. Ademds, el madster permitié que se
adquirieran competencias en comparacién inter-
nacional a través de las prdcticas realizadas en
universidades extranjeras. Como resultado de este
master tres de los participantes fueron contratados
por las universidades de Siena, Roma TRE y Cala-
bria, otros pasaron oposiciones como profesores
y les fueron asignadas funciones de coordinacion.
En el 2000, tras anos de experiencia en las uni-
versidades La Sapienza, Roma TRE y Siena, Lucia de
Anna empezé una nueva etapa en el [IUSM (Instituto
Universitario de Ciencias del Deporte), hoy Uni-
versita di Roma “Foro Italico”. La reforma del ano
1998 transformé los ISEF (Institutos Superiores de
Educacion Fisica) en licenciaturas de ciencias de la
actividad fisica y del deporte, trasformando el estado
de los centros que impartian tal formacion. A su lle-
gada al [IUSM de Roma, Lucia de Anna contribuyé
a la nueva configuracion del centro. Fue nombrado
un comité formado por profesores de universidades
de la region, profesores expertos en ciencias de la
actividad fisica y del deporte y por los catedraticos
del ITUSM, con el encargo de sentar las bases de la
nueva universidad (reestructuracién del personal
docente, técnico y administrativo del ISEF). La rec-
tora, la primera mujer en alcanzar el cargo en una
universidad publica italiana, Biancamaria Tedeschini
Lalli, también provenia de la universidad Roma TRE
en la que habia promovido y apoyado las iniciativas
mencionadas. En la nueva universidad también se
nombré un delegado para la discapacidad (Lucia de
Anna), de quien conocia las competencias sobre el
tema y el trabajo que estaba realizando tanto a nivel
universitario como en el observatorio del MIUR.

4 Lucia de Anna ha disenado el master, ha sido la coordinadora cien-
tifica y docente de pedagogia especial, didactica especial, proce-
sos de integracién escolar, profesional y social, colaborando con

Giancarlo Carli y con los responsables de las otras universidades.

Por aquel entonces en el IUSM no se habian
inscrito estudiantes con discapacidad. Ante la
perspectiva de abrir las puertas a estos estudiantes
se desembocaron discusiones y acalorados debates
entre los profesores. Algunos de estos crefan que
el problema se debia solventar por categorias de
discapacidad y temian tener que organizar aulas
especiales y tener que contratar a personal califi-
cado para ensefar a pequenos grupos en funcién
del tipo de discapacidad; no entendian el signifi-
cado de la inclusién generalizada entre docentes
y estudiantes. Asimismo, estaban acostumbrados a
que el acceso al ISEF (Instituto Superior de Educa-
cion Fisica) estaba subordinado a una evaluacion,
por parte de una comisién médica, de la salud y
fortaleza fisica, de no padecer infecciones o imper-
fecciones organicas, de poseer todas las cualidades
que caracterizan una éptima eficiencia psicofisica
necesaria para el aprendizaje y el ejercicio de la
profesion (Guia del estudiante 1986-1987).

Inicié asi una larga batalla para conseguir
que esta nueva universidad fuera incluida en la
CNUDD vy adoptase las prescripciones norma-
tivas y los criterios necesarios que permitieran
el acceso a los estudiantes con discapacidad v,
consecuentemente, acceder a la financiacién del
Ministerio de la Instruccion, de la Universidad y
de la Investigacion.

Las acciones realizadas para ello fueron:

1. Enviar al Ministerio de la Instruccion, de la
Universidad y de la Investigacion un proyecto
de la universidad. En una primera fase se orga-
niz6 un servicio de acogida para estudiantes
con discapacidad, con la intencion de crear
un centro universitario (como en otras sedes)
que realizara también investigacién sobre el
tema. De este modo se obtuvieron las primeras
financiaciones.

. Sensibilizacién y formacién de docentes y
personal a través de la difusién de documentos
relativos a procesos de integracion e inclusion
segln la Ley n.° 17 de 1999.
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3. Introduccion de la pedagogia especial entre las
disciplinas del curso: activando proyectos de
investigacion y experimentaciones en el campo
de la actividad fisica y el deporte; convirtiéndose
en punto de referencia para otros ambitos de
investigacion cientifica dedicados a la integracion
de personas con discapacidad; caracterizando los
planes de estudio, sobre todo porque era la tnica
universidad italiana dedicada exclusivamente al
movimiento y al deporte; potenciando la impor-
tancia de la educacioén inclusiva para todos los
alumnos. Este concepto formativo, unido a la
actividad fisica y deportiva, ha sido estudiado en
muchas ocasiones tanto en la investigacién como
en la formacién, dando como resultado varias
publicaciones (de Anna, 2006, 2009, 2016b; de
Annay Covelli, 2016, 2018).

. Creacion del Departamento de Ciencias de
la Educacién para la Actividad Fisica y el
Deporte, responsable de formar a los futuros
docentes de actividad fisica y deportiva en la
escuela secundaria y superior y a los docentes
de educacion especial para todos los grados de
las escuelas. La afluencia fue masiva pues, para
nuestros licenciados y para los diplomados del
INEF (Instituto Nacional de Educacion Fisica),
la ensenanza representa una salida profesional
importante. Se activaron también colabora-
ciones con profesores de educaciéon especial
competentes para sensibilizar a los profesores
en el ofrecimiento de apoyo a los estudiantes.

Programando la eliminacién de las barreras

arquitecténicas en trabajo conjunto con el ser-

vicio técnico, con la colaboracién del arquitecto
experto Fabrizio Vescovo de la Provincia de

Roma. La universidad estd ubicada en el Com-

plejo Monumental de Foro Itdlico (1928) que

presentaba muchas barreras arquitecténicas que
acarreaban soluciones de acceso complicadas

y parciales. Con Fabrizio Vescovo se comparte

la vision de sociedad inclusiva, en la que no

es suficiente eliminar solo las barreras fisicas.

Hay que pensar en soluciones que permitan el

acceso a todos por la misma entrada, con formas

y maneras que consientan personalizar el itine-
rario sin molestar a nadie. Esta es la filosofia del
Design for All y del Education for All, respaldada
por la Unién Europea a partir del 2003, que
tendria que adoptarse en todas las actividades
y organizaciones sociales para garantizar la
participacion de todos (Sanchez Utgé, 2016).
Actualmente, queda una Unica barrera para
acceder al sétano de uno de los cinco edificios.
. Constitucién de una comisién, por decreto
rectoral del afio 2002, presidida por el dele-
gado del rector para la discapacidad, con la
participacion de personal interno de la univer-
sidad y de integrantes externos (representantes
de organizaciones deportivas nacionales y de
asociaciones de categoria) y de un estudiante
(el primero fue un discente tetrapléjico a causa
de un accidente) que ha contribuido significati-
vamente a eliminar barreras fisicas y culturales.
Reserva de 10 plazas para estudiantes con

discapacidad.

En el afo 2002, con la intencion de reforzar la
accion de la universidad en el territorio, se con-
figur6 una coordinadora regional, con sede en la
Universidad de Roma “Foro ltalico”, con las uni-
versidades La Sapienza, Roma Tor Vergata, Roma
TRE, la Tuscia (Viterbo), Cassino y San Pio V. En lo
sucesivo se ha encargado de organizar, entre otras:
la conferencia para divulgar los resultados finales
del proyecto europeo Inclues (22-23 de septiembre
del 2006); la Conferencia Internacional “Interdis-
ciplinar collaboration among different themes for
International planning about inclusion” con colegas
de Universidades Rusas (4-5 de febrero de 2011);
encuentros con las empresas del proyecto euro-
peo Univers’Emploi; y el Congreso del GIEI con la
delegacion brasilefia (13-14 de octubre de 2014).
En todas las ocasiones participaron tanto los dele-
gados de las universidades regionales, como los de
otras universidades italianas y extranjeras, asi como
estudiantes provenientes de distintas universidades.
Todas estas actividades y experiencias contribuyeron
ella aumento del interés por aspectos formativos e
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inclusivos en los estudiantes y en los profesores de
nuestra universidad.

Tras analizar los varios temas tratados, uno de los
puntos cruciales era la participacién de estudiantes
con discapacidad en los procesos de aprendizaje y
de formacion, ya sea sobre las disciplinas teéricas o
sobre las practicas. La pregunta inicial fue: “;Cémo
una persona con discapacidad motriz puede realizar
actividades fisicas y deportivas sin excluir a los otros
estudiantes?”. La experiencia adquirida ha demos-
trado que hay distintos modos de aprender, sobre
todo observando a los compareros, entendiendo el
significado del movimiento, estudiandolo, haciendo
referencia a modelos tedricos y con el soporte de las
tecnologias. Estas Ultimas han evolucionado rapida-
mente hasta llegar al uso de la tridimensionalidad
en la representacion del movimiento humano (de
Anna, 1998, 2014; Camomilla, Cappozzo y Vanno-
zzi, 2018).

La comisién de la universidad se interrogé sobre
la necesidad de pedir opinion a médicos habitua-
dos a tratar con deportistas con discapacidad y
que tuvieran una visién de tipo pedagdgica inclu-
siva, para consentir que las actividades propuestas
fueran para todos los estudiantes y no subdivididas
sobre la base de la funcionalidad. Se trataba de
entender, a partir de la observacién, cémo modifi-
car la ensefianza para que fuera accesible a todos;
no se trataba de proponer actividades fisicas y
deportivas solo para personas con discapacidad
motriz. Se tenia, por tanto, que transformar la
disciplina y la organizaciéon de la ensehanza
(de Anna, 2009; Moliterni, 2013).

En el 2006 un grupo compuesto de expertos
universitarios, de la escuela y profesionales que
colaboraban con la universidad y que trabajaban
en el dmbito de las ciencias del movimiento y
del deporte, en la formacion y en la educacién
inclusiva, formaron el grupo de trabajo nacional
Actividad Fisica y Deporte Integrados. El grupo
produjo un documento de acuerdo para promover
iniciativas comunes y divulgar entre los profeso-
res y los estudiantes nuevas maneras de entender

la actividad fisica adaptada y el deporte para
todos (de Anna, 2006a, pp. 215-232). El grupo
se interrogd sobre: 1) ;como puedo organizar mi
docencia para favorecer el aprendizaje de todos?,
2) jqué métodos y estrategias didacticas tengo
que utilizar?, 3) ;cémo debo actuar para crear un
contexto inclusivo?, 4) ;como debo transformar mi
disciplina para que sea, efectivamente, una opor-
tunidad de aprendizaje para todos? y 5) ;como
tengo que intervenir para crear relaciones entre
los estudiantes que favorezcan el aprendizaje de
todos? (de Anna, Covelli, 2016, 2018).

La tutoria especializada

La Ley n.° 17 de 1999 obliga a las universidades a
nombrar un delegado del rector y a realizar el ser-
vicio de tutoria especializada. En la Universidad
de Roma “Foro ltalico”, tratindose de un contexto
que se ocupa de movimiento y deporte, la tutoria
especializada ha adquirido un significado espe-
cifico en el que ha sido necesario interrelacionar
competencias en integraciéon e inclusion con
competencias especializadas en el dmbito de la
actividad fisica y del deporte. Por este motivo, a
la tutoria especializada se ha destinado personal
técnico-cientifico que tenia conocimientos de los
dos sectores (actividad fisica y deporte e integra-
cién inclusion). El delegado y el personal de la
tutoria desempefan una labor continua y sinérgica
con el fin de dar respuestas adecuadas a las necesi-
dades especificas. Los estudiantes pueden senalar
a la tutoria especializada las propias necesidades
y solicitar las intervenciones adecuadas. La finali-
dad del servicio y del delegado es garantizar justas
oportunidades en la oferta formativa, reduciendo
las situaciones de discapacidad, garantizando el
acceso y la plena participacion en la vida universi-
taria, aplicando todo lo previsto en las directrices
del CNUDD:

1. Acogida y orientacién de los estudiantes en
situacion de discapacidad y TEA.
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Identificar las respuestas adecuadas para ase-

gurar el acceso a la oferta formativa mediante

las actividades de atencion individualizada y

de tutoria.

Revisar y experimentar pruebas de acceso

equipolentes, incorporando las ayudas necesa-

rias, aumentando el tiempo, etc.

Presencia de personal técnico durante las

pruebas de acceso vy las visitas médicas para la

idoneidad deportiva.

Orientacion en la eleccion del plan de estudio

y del horario.

Sensibilizacién a docentes, personal y estu-

diantes sobre los problemas de integracién e

inclusién en los procesos inclusivos.

Apoyo a los docentes para organizar la oferta

formativa, presentando los casos, los auxilios

Gtiles, etc.

Seleccion y adquisicion de auxilios tecnolégi-

cos y de tecnologias educativas y asistivas.

Apoyo a los docentes en la preparacién de las

pruebas de examen.

Reelaboracién del material didactico y de las

presentaciones que los docentes dan a los estu-

diantes en formatos accesibles.

.Activacion y supervision del servicio de

intérpretes de lengua de signos italiana, de

estenotipia y de asistencia a la comunicacion.

Cursos de orientacion para las practicas e

insercion laboral.

Preorientacion en

superiores.

14.Disponibilidad y accesibilidad de la informa-
cién para los estudiantes.

15. Participacion del personal técnico en las jorna-
das de puertas abiertas y en las entrevistas con
los nuevos inscritos.

16.Interaccion con las familias.

17.Presentacion del trabajo del delegado y del

servicio de tutoria especializada a los comités,

federaciones y organizaciones deportivas, tanto
para personas con discapacidad como para
promover la perspectiva del deporte integrado

y de las asociaciones de categoria.

10.

11

12.

13. las escuelas secundarias

18. Programacion de acciones innovadoras y prepa-
racion de la declaracién financiera para el MIUR.
19. Participacién en redes nacionales e internacio-
nales relativas a cuestiones relacionadas con la
integracion, y con la actividad fisica y deportiva.

El delegado y la tutoria colaboran con distintas
estructuras de la universidad para llevar a cabo
actividades como, por ejemplo: con el servicio
técnico para el reconocimiento de problemas
relativos a la accesibilidad y a las barreras arqui-
tecténicas, a la movilidad interna y entre sedes,
el acompanamiento, la seguridad y las emergen-
cias; con el servicio derecho a la educacién para
informar a los estudiantes de las ayudas que pue-
den recibir; con relaciones internacionales para
favorecer la movilidad; con el job-placement para
organizar las actividades de orientacion e insercién
laboral; con el sector audiovisual para documentar
las iniciativas de integracién e inclusion. Para los
estudios cientificos sobre los procesos de integra-
cién e inclusion, asi como para las actividades de
investigacion y de experimentacion, se ha colabo-
rado con los laboratorios de Didactica y Pedagogia
Especial y de Tecnologias Educativas y Asistivas.

El delegado del rector, segtn la ley, desempena
funciones de promocién y supervisién continuas,
asi como de revision de los resultados obtenidos
y de los problemas encontrados. Estos resultados
se presentan al Ministerio de la Instruccién, de la
Universidad y de la Investigacion en la relacién
anual del ndcleo de evaluacion y al rector, a quien
junto con los resultados se presentan las propuestas
de mejora y de atencion a las cuestiones emergen-
tes, sobre todo a aquellas manifestadas por los
estudiantes, que al final de cada afio académico
evaltan los servicios y las actividades.

El delegado da indicaciones generales sobre la
didactica en colaboracién con el delegado para
la diddctica con el fin de consentir una mejor parti-
cipaciony plena integracion a todas las actividades
formativas a los estudiantes con discapacidad y con
trastornos de aprendizaje. Se trata de indicaciones
metodolégicas que, a menudo, se dirigen a los
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profesores de disciplinas relacionas con deportes
individuales (ritmica, atletismo, etc.). Todas estas
indicaciones se han elaborado a partir del andlisis
de situaciones concretas, teniendo en cuenta la
peculiaridad de las actividades formativas impli-
cadas, con la colaboracién de la comision para la
discapacidad de la universidad y del presidente
de Special Olympics lItalia, Alessandro Palazzotti,
quien ha colaborado también en las iniciativas de
sensibilizacién organizadas por el Servicio Tutoria
Especializada junto al delegado.

Inicialmente, las resistencias a pensar en modo
diverso las actividades fisicas y deportivas eran
muchas, pues no se creia posible que los estudiantes
con discapacidad pudieran participar activamente
junto con estudiantes de desarrollo tipico. Lo que
parecia casi imposible, una utopia, se realizé y se
extendio a los masteres, lo que produjo un cambio
cultural generalizado que hay que alimentar conti-
nuamente (de Anna, 2016b). Con el paso del tiempo
y con la evolucién tecnolégica, los gestos técnicos
se podian grabar y revisar, propiciando asi una dia-
[éctica entre estudiantes y docentes, cosa que hasta
entonces poco se habia explorado. Otra opcion era
que los estudiantes buscasen videos de deportistas
profesionales de “performance” complejas en las
que participaban deportistas con discapacidad para
presentarlos en clase. Demostrando que a través de
la investigacion, la formacion y las actuaciones se
pueden representar de diferentes maneras.

La colaboraciéon de los laboratorios de
didactica y pedagogia especial (LDPS) y
de tecnologias educativas y asistivas (LTEA)

La mision del LDPS es divulgar los resultados de la
investigacion en procesos de integracion e inclusion
educativa y social, promoviendo la adopcion de una
didactica inclusiva que responda a las necesidades
educativas de todos y trabajando sobre el proyecto de
vida con el fin de incentivar la creacién de una socie-
dad que sea capaz de garantizar la participacién de
todos los ciudadanos, respetando las caracteristicas

personales y la singularidad de cada uno (ONU,
2006; Gardou, 2012). Con este fin, el LDPS ha
creado y mantenido una densa red de colaboracio-
nes nacionales e internacionales con universidades
y sociedades cientificas, el Observatorio Nacional
sobre Integracion del MIUR, el grupo de trabajo sobre
discapacidad del OCSE, la European Agency for Spe-
cial Needs Eduction, la Unesco, escuelas de la region,
entidades locales territoriales y regionales, etc. Estas
colaboraciones han llevado a la realizacion de varios
proyectos financiados, entre otros por el Ministerio
y la Comunidad Europea, para realizar actividades
formativas y de investigacion. Entre ellos, el proyecto
FIRB (Fondo para las Inversiones en la Investigacion
de Base) “Ret@ccessibile: insegnamento-appren-
dimento insieme e per tutti in un progetto di vita”,
financiado por el MIUR para experimentar soluciones
educativas universitarias inclusivas, uniendo aspec-
tos formativos y tecnoldgicos para una accesibilidad
estructuralycultural,valorizandolosaprendizajesinformales
y creando ambientes inclusivos utilizando las TIC y
auxilios informaticos (de Anna et al., 2014; de Anna
y Della Volpe, 2013; Pagliara, 2016).

Desde esta 6ptica de trabajo en red, el labora-
torio ha sido la sede del doctorado internacional
“Culturas, discapacidad e inclusién: educacion y
formacion” en el que han participado estudiantes
italianos, brasilenos, rusos, hingaros, espafoles,
senegaleses y franceses (de Anna, 2016a; Santos,
Gongalves, de Anna y Ebersold, 2015).

El laboratorio también colaboraen la didactica rea-
lizando actividades de tutoria a los estudiantes sobre
las materias de referencia, asi como al ofrecer apoyo
al estudio, a la preparacion de tesis, trabajos y exame-
nes. Ademas, ayuda a los estudiantes que lo solicitan
a preparar proyectos para las escuelas o sociedades
deportivas, movilidad internacional y practicas. Estas
actividades han involucrado a estudiantes que hacian
de tutores a otros con discapacidad, a los que se les
dio una formacién especifica, en particular sobre la
relacion de ayuda (Canevaro y Chieregatti, 1999) y
sobre el valor formativo que el peer tutoring (Topping,
1997) tiene para todos los estudiantes que participan
y no solo para el estudiante con discapacidad. Esta
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formacion tiene como finalidad que los estudiantes
sean conscientes del papel que se les ha asignado y
darles instrumentos Gtiles para realizar la actividad
(de Anna, 2014). En la colaboracién con la tutoria
especializada, el LDPS ha preparado algunas movi-
lidades internacionales, tanto movilidades europeas
del proyecto Erasmus como con movilidades relacio-
nadas con proyectos de investigacion internacional.
En esta experiencia es fundamental colaborar con los
estudiantes, con las universidades y con las estructu-
ras de acogida para garantizar la plena accesibilidad
y participacion tanto en la vida académica como
en la social. Esta organizacién conjunta ayuda a
preparar el contexto: es fundamental para prevenir
inconvenientes y anticipar respuestas con respecto a
barreras arquitectdnicas, para organizar la actividad
académica en una optica de accesibilidad pedago-
gica (de Anna, 2016¢; Mura, 2011; Sanchez Utgé,
2016) y para establecer relaciones humanas a la base
de todo proceso inclusivo.

Asimismo, el técnico cientifico del LDPS ha
sido nombrado miembro de las comisiones para
la seleccion de intérpretes de lengua de signos ita-
liana y de becarios asignados al servicio de tutoria
especializada.

Esta colaboracién reciproca se refiere también a
los proyectos de investigacion, sobre todo cuando
implican a estudiantes con discapacidad. Para citar
uno de los mas recientes, existe un proyecto nacional
sobre la orientacién y la insercién laboral financiado
por el MIUR con fondos de la Ley n.° 17 de 1999.

El estudio de las tecnologias educativas aplicadas
a la formacién y al aprendizaje fue desde el principio
uno de los objetivos prioritarios que el grupo de Peda-
gogia Especial se habia prefijado, lo que llevé a la
activacion del LTEA. Las tecnologias pueden dar res-
puestas a las necesidades especificas de las personas
con discapacidad, pueden promover un aumento de
la performance en el funcionamiento (International
Classification of Functioning, Disability and Health)
y en la participacién en todos los niveles de la vida.
El LTEA, siguiendo las directrices de la CNUDD
sobre el papel de las TIC, ha puesto a disposicion de
todos los alumnos auxilios y tecnologias asistivas con

el fin de crear un ambiente de estudio y de trabajo
para todos en un contexto inclusivo. De acuerdo con
el delegado y con el servicio tutoria especializada, el
laboratorio se ha dotado de un gran nimero de ayu-
das para dar posibilidad de acceso a personas con
distintos funcionamientos. Ademas, el LTEA dispone
de una amplia biblioteca de programas que permiten
la personalizacion de las funciones del ordenador, en
particular relativos a la esfera de la comunicacion. La
tecnologia cambia rapidamente, por este motivo la
seleccion de instrumentos se ha hecho en funcion del
contexto de la universidad de Roma “Foro ltalico”,
por este motivo el material disponible en el labora-
torio no se establecera necesariamente bien en otras
universidades, pero es lo que funciona en este caso.
El grupo de trabajo, que ha contado con la ayuda del
ingeniero Silvio Marcello Pagliara, presta atencion a
las exigencias y a las novedades que llegan continua-
mente, sin perder de vista a los usuarios.

Conclusiones

La universidad de Roma “Foro lItalico” fue la pri-
mera universidad italiana en organizar la acogida
de estudiantes con discapacidad en la Licenciatura
de Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte.
Esto comporté la movilizacién de conocimientos
y competencias que permitieron identificar y pro-
poner actividades con un alto valor inclusivo para
poder experimentar una didactica innovadora que
pudiera ser ejemplo para otras universidades que
activaban cursos sobre estos temas.

En estos 18 afos el grupo de estudiantes ins-
critos ha aumentado. Hoy dia hay inscritos 70
estudiantes con discapacidad. Muchos de ellos
finalizan con éxito el curso de grado y contindan
sus estudios en masteres en Actividad Fisica Pre-
ventiva y Adaptada o en Ciencias y Técnicas del
Deporte. Como se m,uestra en la siguiente tabla.

El incremento de la poblacion de estudiantes
con discapacidad y con TEA ha aumentado en
toda Italia, llegando en el ano académico 2014-15
a alcanzar los 14 649 inscritos, lo que supuso un
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2016/17
Estudiantes inscritos en la licenciatura
con discapacidad (> 66 %) 27
con discapacidad <= 66 % 12
Con TEA 27
Estudiantes inscritos a masteres
con discapacidad > 66 % 4
con discapacidad <= 66 % 1
con TEA 1
Titulados con discapacidad
2015 Licenciatura 3
Masteres 4
2016 Licenciatura 4
Masteres 2
Titulados con trastornos especificos del aprendizaje (TEA)
2015 Licenciatura 1
2016 Licenciatura 2

aumento total del 13.3 % en tres anos (+ 1.4 %
estudiantes con discapacidad, 108.3 % estudian-
tes con TEA) y con una incidencia de 10.2 cada
mil estudiantes (Censis, 2017).

Este cambio ha sido posible porque se ha desa-
rrollado una transformacion en las universidades
en términos de accesibilidad (estructural, peda-
gogica, didactica, cultural, etc.) y de inclusividad,
que ha sabido conjugar el potencial de las TIC
con el fin de construir una propuesta formativa
diversificada y accesible para todos, ofreciendo
propuestas caracterizadas por una mayor dispo-
sicion a activar mediaciones didacticas plurales y
que supieran dar respuesta a los distintos estilos
de aprendizaje (Bellacicco, 2019; de Anna, 2012;
Moliterni, 2013; Zappaterra, 2016). Pero el camino
a recorrer todavia es largo.
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