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Resumen

Esta investigacién analiza la actividad de
aprovechamiento de los residuos sélidos no
peligrosos en Bogota, durante los afios 2008 a
2012 bajo la dimensidon de sustentabilidad,
considerando que debe ser soportable
ambientalmente, equitativa socialmente y viable
econdmicamente en el manejo de los residuos
solidos, por lo cual se utilizé una metodologia
cualitativa de caracter exploratorio con el uso de
encuestas, en estudio de caso para Bogotd, con
analisis factorial de Correspondencias Multiples,
del cual se obtuvo una mayor presencia de la
actividad del aprovechamiento en la
normatividad distrital en los términos de
“Participacion en separacién en la fuente” y
“Reciclaje”.

Abstract

This research analyzed the activity of exploitation
of non-hazardous solid waste in Bogota, during
the years 2008-2012 under the dimension of
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sustainability, whereas it should be bearable
environmentally, socially equitable and
economically viable in the management of solid
waste, so which qualitative exploratory
methodology was used with the use of surveys,
case study for Bogota, with factorial analysis of
multiple correspondences, from which a greater
presence of activity in the district achievement
standards in terms of "Participation was obtained
in source separation "and" Recycling ".
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Introduccion

Por ser la capital de Colombia, Bogota se proyecta
con un crecimiento econdémico que dia a dia
genera una mayor cantidad de residuos sdlidos,
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estimado en una produccidn per capita que oscila
entre 0.5 y 1 kilogramo diario de residuos solidos
residenciales (Noguera y Olivero, 2010), los
cuales se constituyen en un 60 % en residuos de
comida y en un 20 % de residuos susceptibles a
reciclar como papel, carton, vidrio, plastico y
metal y un 13 % de residuos peligrosos (UAESP,
2013).

De acuerdo con lo anterior, el presente documento
pretende profundizar en el conocimiento,
analizando el contexto regulatorio del
aprovechamiento de residuos sélidos no
peligrosos con el concepto de sustentabilidad para
Bogota entre los afios 2008 y 2012, utilizando una
metodologia cualitativa de caracter exploratorio
con ¢l uso de encuestas, mediante el estudio de
caso, con analisis factorial de correspondencias
multiples.

Sin embargo, se encontrd que la implementacion
del aprovechamiento de los residuos sélidos en
Bogota se encuentra enfocado en las actividades
de educacidon ambiental con la separacion en la
fuente y reciclaje, dejando un panorama débil a las
otras tematicas concernientes.

Metodologia

La metodologia propuesta es con cardcter de una
investigacion histérica (Pazmifio, 2008) de tipo
cualitativo (Mason, 2010) exploratorio (Baptista,
2006), en la cual se analiza la informacién
adelantando un proceso interpretativo para
comprender la situacion del aprovechamiento de
residuos solidos no peligrosos en Bogota entre
2008 y2012.

La metodologia estd divida en tres partes. La
primera etapa aborda la descripcion de los
aspectos normativos, de politica publica,
generalidades y antecedentes correspondientes a

la linea base del aprovechamiento de residuos
solidos en Bogota. La segunda parte identifica la
competencia de los actores involucrados en la
tematica, mediante las etapas del modelo de
gestion, y busca profundizar en el componente
politico del Desarrollo Sustentable mediante un
analisis de la regulacion de cada institucion.
Finalmente, la tercera y ultima etapa posee una
metodologia exploratoria (Baptista, 2006), en la
que, mediante encuestas a actores vinculados con
el tema de aprovechamiento de residuos solidos
no peligrosos, se aproxima al objeto de
investigacion, para analizar la presencia de los
componentes ambiental, social y economico en la
tematica para el caso especifico de Bogota.

Este trabajo investigativo se elabor6 con el
enfoque del estudio de caso (Yin, 1994). En la
figura 1 se muestra visualmente el desarrollo
metodoldgico de la presente investigacion.

Pregunta de Investigaciin:

¢ Existe on la regulacion distrital componentes de
Desarrollo Sustentable en materia de
aprovechamiento de residuos sdlidos no peligrosos en
Bogotd durante los aflos 2008 a 20127

Unidad de Observacion

Desarrolio sustentabie en o aprovechamiento de
residuos sobdos en Bogots

Recoleccidn de Informacidn:

Bibliografia, POT, PND, Leyes, Decretos, Resoluciones,
RAS, Encuestas

Resultackos y andlsis

Matriz de competencias institucionales (5.1) y matriz de
Burt con los compoanentes del desarrolio sustentable y
regulatorios (5.2)

Figural. Desarrollo metodologico

Fuente: elaboracion propia.
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Estructura de la matriz de competencias
institucionales y empresariales

A través del modelo de gestion es posible
articular estratégicamente las acciones de las
instituciones y las empresas involucradas en el
aprovechamiento de residuos solidos con su
mision, objetivos u otros instrumentos de
gestion; asi como, con el propdsito de garantizar
la mayor coincidencia entre las decisiones
derivadas de la planeacion y las acciones
reflejadas en el presupuesto (Sarmiento,
1995). Analisis exploratorio

Para realizar el andlisis exploratorio del
aprovechamiento de los residuos solidos no
peligrosos en Bogotd, se realizaron diecisiete
encuestas a personas vinculadas con el tema de
este documento. De acuerdo con lo anterior, se
deduce que la muestra utilizada es de tipo no
probabilistico, ya que el tema se aborda con base
en la metodologia cualitativa, como se menciond
al inicio, con caracteristicas de “‘sujetos-tipo” y
muestra de expertos donde lo que se busca es la
profundidad y la calidad de la informacion,
indiferentemente de la cantidad y la
estandarizacion (Baptista, 2006).

Para agilizar el proceso con los encuestados, se
utiliza la aplicacion de Google Docs que utiliza
medios virtuales para su diligenciamiento. En ese
sentido, se establecieron para los encuestados
como criterios de seleccion: 1) conocimiento
previo en la tematica, 2) formacidén académica
relacionada o investigacién y 3) experiencia
laboral relacionada con residuos sélidos. Los
encuestados debian cumplir con al menos uno de
los criterios.

Las preguntas se formularon de acuerdo con las
teorias descritas en el marco tedrico que
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definieron los componentes sociales, econdmicos
y ambientales, asi como con la presencia de dichos
componentes en la regulacién distrital vigente en
el periodo de estudio, que se describe en los
capitulos6y 7.

Se define a continuacién los elementos que
componen el aprovechamiento de los residuos
s6lidos no peligrosos, para analizar
estadisticamente en una escala de medicion
nominal binaria (1 y 0), el grado de asociacion
entre laregulacion distrital y los elementos.

Elementos ambientales

APA: permisos ambientales; obliga a quienes
realicen el aprovechamiento a cumplir con
permisos ambientales.

APT: plantas de tratamiento; se definen
lugares ubicados geograficamente
identificados que minimicen los impactos
ambientales generados, para la recepcion del
material sujeto para ser aprovechado en
Bogota o bodega de reciclaje o unidad de
almacenamiento.

AOMR: obtencion del material reciclable; se
mencionan las toneladas de material
aprovechado, ya sea desagregado por
composicién o clasificacién (orgdnicos e
inorgénicos, recuperado, compostado).

AR: reciclaje: se menciona la actividad de
reciclaje o separacion en la fuente.

AC: compostaje; hace alusion ala actividad de
compostaje.

AB: biogés; se menciona el aprovechamiento
de los residuos mediante la generacidon de
biogas.

Elementos sociales
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SUPS: ubicacion de plantas con socializacion;
se establece el componente social para la
ubicacion de las plantas de aprovechamiento.

SPRO: poblaciéon recicladora de oficio;
incluye a los recicladores de oficio en la
tematica de aprovechamiento.

SOR: organizacion de recicladores; se
fomenta a las organizaciones de recicladores
mas que al reciclador individual.

SPSF: participacién en separacion en la
fuente; involucra a la poblacion bogotana en la
ruta selectiva para aumentar el material por
aprovechar, asi como procesos de educacion
ambiental en el tema de separacidon en la
fuente de residuos solidos.

SS: seguimiento; sefiala las acciones y los
actores responsables de hacer seguimientos al
tema del aprovechamiento de los residuos
solidos.

Elementos econdomicos:

EVLMA: venta legal de material
aprovechable; se establece la obtencidon de
recursos econdmicos para el sostenimiento
del aprovechamiento incluyendo beneficio
desde quien lo genera, recolecta y
comercializa, mediante la venta de los
materiales recuperados.

EBT: beneficio via tarifa; por separacion en la
fuente para los bogotanos utilizando el
instrumento econdmico de premio-castigo.

EBTR: beneficio via tarifa reciclador;
menciona un monto especifico de la tarifa para
remunerar la actividad que desempefia el
reciclador de oficio.

EIE: incentivos para empresas; seflalan
beneficios tributarios, normativos u otros,
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para aquellas empresas que utilicen materias
primas resultantes del aprovechamiento de
residuos solidos para la elaboracidén de sus
productos o que generen material a hacer
aprovechado.

Normatividad, se relaciona la normatividad de
caracter distrital vigente para el periodo de
estudio que incluye los temas de
aprovechamiento de residuos solidos.

e Decreto 400 de 2004: menciona las directrices
del aprovechamiento para los residuos
generados en las entidades distritales.

e Decreto Distrital 312 de 2006: se adopta el
Plan Maestro para el Manejo Integral de
Residuos Sélidos para Bogota.

e Decreto 261 de 2010: complemento del Plan
Maestro para el Manejo Integral de Residuos
Soélidos para Bogota.

e Decreto 456 de 2010: establece la
regularizacion de las bodegas privadas de
reciclaje de residuos sélidos no peligrosos.

e Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012
“Bogota Positiva”: expone el plan de gobierno
en Bogota para 2008 a 2012, especificando las
tematicas del aprovechamiento de residuos
solidos.

e Acuerdo 489 de 2012: Plan de Desarrollo
Bogota Humana 2012-2016: expone el plan
de gobierno en Bogotd para 2012 a 2016,
especificando las temdticas del
aprovechamiento de residuos sélidos con el
programa “Basura cero”.

e Decreto 564 de 2012: acatamiento de la
Sentencia T-724 de 2003 y en los Autos
numeros 268 de 2010, 275 de 2011 y 084 de
2012 expedida por la Corte Constitucional.
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Posteriormente, se consolida la informacion de las
encuestas en una matriz con datos binarios
“Matriz de Burt” (Monroy y Guillermo, 2002)
para el andlisis de correspondencias multiples
(Greenacre, 2008), que de acuerdo con el objetivo
planteado expone la presencia o la ausencia en la
regulacion la temdtica del aprovechamiento de los
residuos solidos no peligrosos.

Dicha matriz contiene las respuestas consolidadas
de los encuestados frente a la normatividad
distrital referente al tema investigado, para el
periodo de estudio en Bogota, con respecto a la
presencia del aprovechamiento en los
componentes sociales, ambientales y econdmicos
que enmarcan el desarrollo sustentable explicado
en el marco tedrico.

Seguidamente, se incluyeron los datos de la matriz
en el Software Estadistico “IBM SPSS Statistics
197, el cual grafica las relaciones existentes entre
la normatividad distrital y los elementos inmersos
en los componentes del desarrollo sustentables
presentes, respondiendo al objetivo general de la
investigacion.

Resultados

Descripcion del aprovechamiento de residuos
solidos no peligrosos desde las competencias de
los actores

Es importante aclarar que las
organizaciones de caracter distrital y nacional
deben articularse simultaneamente con el Plan de
Ordenamiento Distrital y el Plan de Desarrollo del
Alcalde de la época para la jurisdiccion local, asi
como el Plan Nacional de Desarrollo de cada
periodo presidencial.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 "Prosperidad para Todos", consolidado en la
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Ley 1450 del 16 de junio del 2011, en su articulo
251 Eficiencia en el manejo de Residuos Solidos,
menciona: “Créase un incentivo para la ubicacion
de estaciones de transferencia de residuos solidos
para los municipios donde se ubiquen estas
infraestructuras, siempre que sean de caracter
regional”.

De lo anterior, se observa que la directriz nacional
con respecto al tema se orienta hacia esquemas
regionales para la prestacion del servicio de aseo,
panorama que promueve el aprovechamiento de
los residuos solidos, gracias a las economias de
escala que se derivan de la aproximacion
geografica de los conglomerados habitacionales
que generan residuos, buscando que los costos
marginales disminuyan a mayor cantidad de
residuos obtenidos.

Asimismo, en el articulo 251 del Plan Nacional de
Desarrollo sefiala:

“El valor de ese incentivo sera pagado al
municipio donde se ubique la estacion de
transferencia regional por parte del prestador
de la actividad y su tarifa fluctuara entre
0.0125 % y 0.023 % del s.m. m. 1. v. por
tonelada transferida, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional”.

El gobierno dispuso este incentivo econémico a
aquellos municipios en los que se ubiquen plantas
de transferencia de residuos sélidos, como una
forma para estimular ingresos en un solo sitio
geografico, para centralizar esfuerzos y recursos
en un mejor tratamiento posible de acuerdo con
sus caracteristicas, que repercute en la
organizacion del sector desde la planeacidon
incluyendo el aprovechamiento, evitando la
atomizacion de recursos.
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Igualmente, en el pardgrafo 2 del mismo articulo
251 delaLley 1450del 2011, senala:

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios vigilara que dentro de las actividades
referentes a la recoleccion y disposicion final de
residuos solidos se considere la inclusién de las
organizaciones de recicladores como socios
estratégicos del negocio. Se establecera como meta a
las entidades competentes, la organizacion de estos
grupos, la formalizacidon de su trabajo y el
reconocimiento al aporte ambiental que realizan en lo
referente a la separacion de materiales reutilizables.En
consecuencia, la Direccion Nacional de
Planeacién (DNP) elaboré en 2008 el Conpes
3530, el cual oriento los lineamientos de politica
hacia la regionalizacion del sector de aseo,
cumpliendo con la normatividad mencionada,
promoviendo mejores condiciones técnicas de las
actividades del servicio, optimizando el desarrollo
empresarial del sector, impulsando esquemas
financieros eficientes y promoviendo los
esquemas organizados de aprovechamiento, lo
cual es consistente con el plan nacional de
desarrollo que fortalece el sector con estrategias
de regionalizacion.

En cuanto a las condiciones técnicas, se hace
referencia al Reglamento Técnico del sector de
Agua Potable y Saneamiento Bésico (RAS) en el
que se establece detalladamente las condiciones
de operacién del servicio de aseo. Pese a que se
actualizd recientemente el Titulo F del RAS
concerniente al tema de aseo y asi mismo se
expidié el Decreto 2981 de 2013 (Deroga el
Decreto 1713 de 2002), a cargo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, se trae en mencion
con la aclaracion de que estos hechos fueron
posterior al periodo de estudio.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debe coordinar los rellenos regionales
y lugares donde se operen residuos sélidos con
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elementos de planeacion y seguimiento, por lo
cual cuenta con la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), para los
permisos ambientales mencionados en el Decreto
2820 de 2010, por medio del cual en su articulo 9°
reglamenta las licencias ambientales en la
construccion y la operacion de lugares para el
aprovechamiento de residuos sélidos. Su
equivalente en el distrito seria la Secretaria de
Ambiente, que como se observa en la matriz,
reglamenta los permisos ambientales de acuerdo
con la clasificacion del Decreto 456 de 2010.

En el contexto institucional, lo anterior expone
que Bogota desde la planificacion de Plantas de
Aprovechamiento debe articularse con el ente
Nacional para implementar sitios acordes con la
gran cantidad de residuos generados con material
recuperable, contando con los permisos
ambientales legales.

Por otra parte, en cuanto a la ejecucion de las
actividades de vigilancia y el control de los
servicios publicos domiciliarios en el pais se
cuenta con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, encargada de verificar el
cumplimiento de todas las normativas que
competen con el sector de aseo, desde el punto de
vista de los servicios publicos domiciliarios y, de
ser el caso, sancionar a las empresas prestadoras,
por lo cual para el caso de Bogota vigila a los
cuatro consorcios que prestan el servicio en
Bogotd, asi como a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP.

Ahora bien, la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA) es la
encargada de regular el sector de aseo, por medio
de las formulas tarifarias que se cobran a todos los
suscriptores, por lo tanto, es la institucion
encargada de incluir en la tarifa los incentivos del
aprovechamiento de los residuos solidos.
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Con laResolucion CRA 233 de 2002 se establecen
los aforos de los residuos solidos requeridos para
implementar la tarifa de los suscriptores
multiusuarios, permitiendo en dichos foros medir
la cantidad real que generan y trasladarla a la
tarifa.

Para los demads suscriptores se cobra lo
establecido en las resoluciones n.° CRA 351 y 352
de 2005 (art. 16 de la Res. CRA 351 de 2005), lo
cual no refleja una variacion en la tarifa en caso de
implementar reciclaje o separacion en la fuente,
ya que no se aforan los residuos puntualmente,
debido a que para el célculo se estiman los
promedios de toneladas dispuestas en 6 meses.

En ese sentido, para disminuir la tarifa calculada
con la metodologia de la CRA N° 351 y 352 de
2005, se requeriria implementar programas de alto
impacto que disminuyan mas toneladas dispuestas
en el sitio de disposicion final, consecutivamente
minimo en 6 meses para bajar este promedio, y asi
sereflejaria en la tarifa actual.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta la
viabilidad financiera de los programas de
aprovechamiento, para que el valor por tonelada
pagada sea menos costosa que el valor cobrado
por el sitio de disposicion final —tema que podria
ser estudiado en otra investigacion.

De acuerdo con los analisis normativos anteriores,
se observa que la recoleccion y el transporte de los
residuos, ya sean destinados al aprovechamiento o
al relleno sanitario, generan costos y se deben
determinar ingresos, ya sea por via tarifaria o con
la venta de materiales reciclables en un mercado
industrial que garantice la sostenibilidad en el
medianoy largo plazo.

En cuanto al Plan de Desarrollo Distrital 2008-
2012 “Bogota Positiva”, el componente de
Servicios Publicos incluye el Manejo Integral de
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Residuos Solidos, haciendo referencia al
Programa Distrital de Reciclaje con el Centro
Piloto de Aprovechamiento “La Alqueria”, que
recupero 338 toneladas en 2007, incumpliendo la
meta inicial debido a que se suspendi6 la
construccion del parque de aprovechamiento El
Tintal, sumado a una promocion del reciclaje a
menor escala.

La UAESP, como encargada de la prestacion del
servicio de aseo en Bogotd, planed en el principio
de la concesion-licitacion publican.® 002 de 2003
la construccién de seis parques de reciclaje, pero
debido a las quejas de los ciudadanos solamente se
construyo un parque con nombre La Alqueria.

Por lo anterior, la ruta selectiva para larecoleccion
de residuos sélidos no se ejecutd de acuerdo con lo
planificado que era aumentar su cobertura en la
ciudad gradualmente, hasta sustituir una de las
tres rutas semanales de recoleccion domiciliaria.
Ademas, las viviendas no contaban con espacio
suficiente para el almacenamiento de residuos
solidos en espera de la ruta ordinaria, lo que
conllevaria al depdsito de dichos residuos en la via
publica. Por consiguiente, la administracion
defini6 que la ruta selectiva seria una ruta
adicional en algunos sectores pilotos, que a la
fecha constituyen 73 micro rutas de recoleccion
selectiva (Botero, 2011).

Como se observa, la intencion de la licitacion
inicial con los consorcios de aseo no incluia a los
recicladores en la actividad de recoleccion de los
residuos aprovechables, lo que ocasiond molestia
en esta poblacion llevando el caso a los tribunales
judiciales que se dirimid en la Sentencia T-724 de
2003 y autos n.° 268, 298 y 355 de 2010 de la
Corte Constitucional, obligando a la
administracion distrital por medio de la UAESP
incluir a los Recicladores en la Planta de la
Alqueria, contando con recicladores de oficio
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permanentes y otros recicladores de paso con
formacidn del SENA en capacidad de aprendices
(Universidad Sergio Arboleda, 2011).

Sin embargo, el tema social con la poblacion
vulnerable que desempeiia el oficio del reciclaje se
menciond con mucha frecuencia desde 2010, ya
que la nueva licitacion se abri6 en el 2011 y los
recicladores de Bogotd, les exigieron a los
candidatos a la Alcaldia Mayor se pronunciaran en
relacion con el tema para que pudieran participar
en la actividad del aprovechamiento de los
residuos solidos en la capital (Universidad Sergio
Arboleda, 2011).

Ya con la opinion publica observando el tema del
reciclaje en la ciudad, sumado a la normatividad
existente y al direccionamiento de la politica
publica, la UAESP publico los pliegos del
proyecto de la nueva Licitacion de aseo n.° 001
(2011), que en el numeral 2.1 detalla lo siguiente:

[...] realizard un sorteo con las organizaciones de
segundo nivel cuyo resultado asignara a cada
organizacion de recicladores de segundo nivel de la
ciudad de Bogota, un Area de Servicio Exclusivo[...],
cada organizacion de recicladores sera admitida como
socio en el porcentaje que a bien tenga definir la
promesa de sociedad futura de la cual serd miembro, de
acuerdo con las ofertas presentadas y, posteriormente,
con las ASE adjudicadas. De este modo, la
administracion distrital proponia asignar areas
geograficas establecidas a las organizaciones de
recicladores, con promesa que seran parte en el
futuro de una sociedad, que involucre el negocio
de aseo.

Igualmente, los pliegos establecen: “La presente
Licitacidon no contempla exclusividad para las
actividades de recoleccion y transporte del
material reciclable que sea presentado en forma
separada por los generadores, ni tampoco
contempla exclusividad alguna para las
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actividades de aprovechamiento” (cursivas fuera
del texto original, UAESP, 2008).

En consecuencia, se seflala que este ultimo
concepto confunde al observar la licitacidon
anterior de aseo de 2003, que concesionaba todos
los residuos generados en las Areas de servicio
exclusivo (ASE) fueran o no aprovechables,
generando enfrentamientos entre las
organizaciones que querian aprovechar los
residuos y los consorcios de aseo. En cuanto a los
requisitos que deben tener los recicladores, en el
orden nacional se observa que deben asociarse
como una ESP, segun la Ley 142 de 1994 para
cumplir con el registro ante la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, ya que el
aprovechamiento es una actividad del servicio de
aseo, a diferencia del orden distrital, que los
percibe como individuos en bodegas que pueden
ser vecinales y de acopio basico.

Ya que, bajo el argumento de la concesion, todos
los residuos generados eran de la propiedad de los
consorcios de aseo (Noticias ABC, 2011), suscitd
discusiones conceptuales del destino de los
residuos sdlidos aprovechables, ya que son
residuos para quién los genera, pero materia prima
para quien los aprovecha, como el caso de la Plaza
de Mercado de Abastos y el Consorcio de aseo
Ciudad Limpia ESP en 2011 (Concepto SSPD
185,2012).

Sin embargo, desde la Alcaldia Mayor de Bogota
se han expedido normativas sobre
aprovechamiento de residuos sélidos que se
mencionaron, como el Decreto 456 de 2010 que
buscan regularizar las bodegas privadas de
reciclaje de residuos soélidos no peligrosos en la
ciudad capital, dando pautas en infraestructura de
estos sitios.

Asimismo, para garantizar la implementacion del
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aprovechamiento con inclusion social, debe
existir una coordinacién entre las instituciones
involucradas en la tematica de los residuos
solidos, asi como de las personas que efectuian la
actividad del reciclaje, por lo tanto, incluye al
Instituto para la Economia Social (IPES), la
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, la
Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP), la Secretaria Distrital de
Integracion Social (SDIS), Secretaria Distrital de
Ambiente (Permisos ambientales), Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias (FOPAE).

De igual forma, el Decreto 564 de 2012 menciona,
entre otras cosas, la obligacion de los generadores
de presentar separadamente los residuos a partir
del 18 de diciembre de 2012, sin contar con la
operacién de la ruta selectiva, lo que deja ver un
vacio en la cadena por no tener dispuesta alguna
estrategia de recoleccion especifica.

Por su parte, el Decreto Distrital 570 de 2012
menciona el estado de alerta amarilla por 4 meses
para el manejo de residuos solidos urbanos,
autorizando el uso de volquetas para la
recoleccion de los residuos domiciliario, lo que
difiere del Decreto Nacional 1713 de 2002,
observandose incoherencias normativas visibles
entre el orden distrital y nacional, como ya se
menciono.

Por ello, se percibe que la normatividad distrital se
enfoca en el aprovechamiento desde la separacion
en la fuente (ruta selectiva) para ser reutilizado en
la cadena productiva, a diferencia del
aprovechamiento de residuos organicos con el
compostaje o biogds generado, mostrando que la
mayor parte de las normas y las sentencias en la
materia priorizan la labor de los recicladores con
el Plan Nacional y Distrital de Desarrollo, asi
como con lanormatividad puntual en el reciclaje.

159

Asi pues, se observa que la planeacion es un
elemento de gestion vital en el tema del
aprovechamiento, partiendo de los planes de
desarrollo de orden nacional al distrital, ya que si
no se tienen en cuenta las nociones de
regionalizaciéon se estarian dando sefiales
regulatorias confusas.

Asimismo, se concluye que es imprescindible que
los actores nacionales y distritales se articulen en
mesas interinstitucionales u otro medio, para
coordinar el direccionamiento del sector del
aprovechamiento de los residuos sélidos, desde
sus competencias misionales, involucrando la
rendicion de cuentas de quienes realizan la
planeacién, la ejecucidn, el seguimiento, la
evaluacion, el control y la rendicion de cuentas de
las actividades del servicio de aseo, asi como un
mayor esfuerzo por sensibilizar a los usuarios que
se benefician con un mejor saneamiento.

Ahora bien, al analizar la matriz de las
instituciones con las dreas internas de
aprovechamiento, se observa que la Direccién
Nacional de Planeacién (DNP) y la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) tienen areas especializadas
en la temadtica de sector de aseo incluido en el
saneamiento basico, lo que permite evidenciar una
mayor participacion en la planeacion del sector.

Por otra parte, la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos Domiciliarios (UAESP) se
responsabiliza de la planeacion del sector, los
Consorcios de Aseo o Empresas De Servicios
Publicos Domiciliarios (ESP) y las
Organizaciones de Recicladores participan
distritalmente en la ejecucion de la actividad del
aprovechamiento, por lo que deben ser incluidos
en latoma de decisiones del sector de aseo.
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Actividades del aprovechamiento de
residuos solidos

De acuerdo con el Decreto 1505 de 2003, se define
el aprovechamiento como un proceso, por lo cual
sigue la metodologia de analisis de los Elementos
de Gestion enfatizando en el reciclaje, la
generacion de energia y el compostaje, términos
mencionados textualmente en la definicidon
normativa del aprovechamiento; ubicandose antes
de la disposicidn final las actividades del reciclaje
y compostaje en el corto y mediano plazo, asi
como la generacion de biogas a largo plazo y
posterior a la disposicion (ver figura 2).

Por lo tanto, se asume que el reciclaje definido en
el anexo 2 consta de procesos de tecnologias
limpias, reconversién industrial, separacion,
recoleccidon selectiva acopio, reutilizacion,
transformacién y comercializacidon, lo que
concuerda con el articulo 1 del Decreto 1713 de
2002.

En cuanto a la generacion de energia, es necesario
aclarar que la disposicion final de los residuos
solidos en Colombia se concentro en los Rellenos
Sanitarios y Celdas Transitorias. Estas ultimas
planteadas como una medida transitoria para
llegar a un relleno sanitario operado técnicamente,
por lo que se estim6 como plazo méximo para ser
clausuradas el 29 de septiembre de 2011,
resoluciones 1390 de 2005,1684 de 2008,1822 de
2009, 1529 de 2010, de acuerdo con los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos
mencionados en la Resolucion 1045 de 2003.

Ahora bien, para el final de 2011 se considera que
el sistema de disposicion final que Colombia
utilizé fue en un 93.8 % el relleno sanitario, 5 %
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botadero a cielo abierto, 0.8 % planta integral,
0.3 % enterramiento, 0.07 % cuerpo de agua y
0.03 % luema (Domiciliarios, 2011).

En consecuencia, se plantea que el
aprovechamiento a partir de los residuos solidos
para la generacion de energia, es por medio del
biogas generado en los rellenos sanitarios, gracias
a microorganismos anaerdbicos que
descomponen la materia orgénica.

Internacionalmente, el biogds permite negociar
mecanismos de desarrollo limpio (MDL)
enfocados en los beneficios por evitar gases de
efecto invernadero establecidos por el protocolo
de Kyoto, con el fin de permitirles a los paises en
via de desarrollo tener recursos por la mitigacion
de los impactos negativos del cambio climatico,
ejecutando proyectos limpios que sirven para
cumplir los compromisos adquiridos por los
paises industrializados en la reducciéon de GEL.

En concordancia con lo anterior, se requiere
implementar buenas practicas en la separacion de
los materiales obtenidos de los residuos solidos
para obtener mejores resultados en las actividades
del reciclaje y compostaje, ya que al entrar en
contacto con otros residuos peligrosos y
patogenos se contaminan los residuos
susceptibles de convertirse en materiales
aprovechables, lo cual aumenta los costos para
higienizar dichos materiales.

Por lo anterior se evidencia la importancia de
educar ambientalmente a los generadores de
residuos para que los presenten en Optimas
condiciones para ser aprovechados, con
incentivos idoneos en la Metodologia Tarifaria
elaborada por la CRA, como se menciono.
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Figura 2. Actividades del aprovechamiento de
residuos significativas en Bogota

Fuente: elaboracion propia.

Igualmente, el tiempo necesario para realizar la
actividad del reciclaje se disminuiria al tener una
mejor cultura, ya que la clasificacion manual o
tecnologica se haria en tiempo real. Si bien el
concepto de desarrollo sustentable implica como
minimo la conjuncion de tres elementos que son lo
ambiental, lo social y lo econémico, también es la
politica publica que se ha explicado
anteriormente, por ser el aprovechamiento de
residuos solidos parte del sector del servicio
publico de aseo.

Resultados de encuestas

Se efectuaron diecisiete encuestas a personas
vinculadas con la temdtica de residuos solidos
referente a la regulacion, de acuerdo con los
criterios de seleccidén planteados en la
metodologia; a continuacidén, se muestra el
resultado de las respuestas consolidadas de
acuerdo con la presencia en laregulacion:

Tablal. Consolidado de resultados de encuestas
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Normativa
# | Elementos D400 (D312 | D261 | D456 | PDD2008 ( PDD2012 | D564
/Componente
1 |APA 0 15 16 15 0 0 0
2 |APT 0 15 16 15 16 0 0
3 |AOMR 0 15 0 0 16 16 0
Ambiental
4 |AR 15 15 16 15 16 16 16
5 |AC 0 15 16 15 0 16 0
6 |AB 0 15 0 0 16 16 0
7 |SUPS 0 0 0 15 0 0 0
8 |SPRO 15 15 0 15 0 0 16
Social 9 |SOR 15 15 0 15 0 16 14
10 | SPSF 16 0 0 0 16 16 16
11 |SS 0 15 0 0 0 0 14
12 |[EVLMA (0 15 0 14 0 0 0
Econémico 13 [EBT 0 15 0 0 0 0 0
14 |EBTR 0 0 0 0 0 0 16
15 | EIE 0 0 0 0 0 16 0

Fuente: elaboracidon propia de acuerdo/ con los
datos de las encuestas.

Posteriormente, se realizo una matriz codificada
de forma binaria analizando la correspondencia de
la normatividad de orden distrital, siendo cero
cuando en la normatividad estd ausente el
elemento mencionado y uno cuando esté
presente. Solo se analiza la normativa distrital, ya
que la metodologia y los objetivos delimitaron el
estudio de caso para Bogotd, y se agruparon las
caracteristicas comunes y significativas de la
normatividad en los elementos ambientales,
sociales y econdmicos que forman el desarrollo
sustentable. De acuerdo con lo anterior, se
obtuvieron los siguientes elementos del desarrollo
sustentable, que debian estar presentes con el
nimero 1 en minimo el 80 % de los encuestados.
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Teniendo en cuenta que para obtener la
informacion requerida en el analisis multivariado
se utiliza el software estadistico IBM SPSS
Statistics 19, que necesita tener mas filas que
columnas, por lo cual se tiene la siguiente tabla, la
cual se ingreso al programa:

Tabla 2. Elementos del desarrollo sustentable vs.
normatividad distrital

Normativa ’ Elementos | D400 | D312 | D261 | D456 | PDD2008 | PDD2012 | D564
/componente
1 |APA 0 1 1 1 0 0 0
2 |APT 0 1 1 1 1 0 0
3 |[AOMR 0 1 0 0 1 1 0
Ambiental
4 |AR 1 1 1 1 1 1 1
5 |AC 0 1 1 1 0 1 0
6 |AB 0 1 0 0 1 1 0
7 |SUPS 0 0 0 1 0 0 0
8 [SPRO 1 1 0 1 0 0 1
Social 9 [SOR 1 1 0 1 0 1 1
10| SPSF 1 0 0 0 1 1 1
11(SS 0 1 0 0 0 0 1
12|EVLMA |0 1 0 1 0 0 0
13| EBT 0 1 0 0 0 0 0
k 14| EBTR 0 0 0 0 0 0 1
15|EIE 0 0 0 0 0 1 0

Fuente: elaboracion propia de acuerdo con los
datos de las encuestas.

Una vez incluida esta informacion en el programa
se obtienen las relaciones presentes en la
normatividad para los elementos encontrados,
resultando la siguiente figura.

Puntos de objeto etiquetados mediante Numeroas de caso

)
Q

Dimension 2

Dimeansion 1
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Figura5. Analisis multivariado

Fuente: elaboracion propia con el apoyo del
software estadistico “IBM SPSS Statistics 19”

De la figura de analisis multivariado se observan 5
grupos de elementos, que presentan un
acercamiento similar en la normativa distrital,
siendo los que estan en los cuadrantes cercanos a
la dimension 2 los que tienen mayor presencia en
la normatividad y los que estdn mas cercanos a la
dimension 1 mayor ausencia.

Es asi como se encuentra una mayor presencia en
la normatividad los grupos de los elementos diez
“SPSF: participacion en separacion en la fuente” y
cuatro “AR: reciclaje”, con los cuales el Distrito
relaciona con mayor frecuencia el tema del
aprovechamiento de los residuos solidos no
peligrosos.

El tercer grupo lo componen los elementos ocho
“SPRO: poblacién recicladora de oficio”, nueve
“SOR: organizacion de recicladores”, tres
“AOMR: obtencion del material reciclable”. El
cuarto grupo lo conforman los elementos uno”
APA: permisos ambientales”, dos “APT: plantas
de tratamiento” y cinco “AC: compostaje”.

Finalmente, el quinto grupo con esta misma
relacion de acercamiento se compone de once
“SS: seguimiento”, seis “AB: Biogas”, 13 “EBT:
Beneficio via tarifa”, doce “EVLMA: venta legal
de material aprovechable”, siete “SUPS:
ubicacion de plantas con socializacidon”, catorce
“EBTR: beneficio via tarifa reciclador” y quince
“EIE: incentivos para empresas”.

De acuerdo con lo anterior, se analiza que el
Distrito relaciona el aprovechamiento de los
residuos sélidos no peligrosos principalmente con
la separacion en la fuente y el reciclaje, seguido
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por la tematica de los recicladores relacionado por
la sentencia de la corte mencionada en capitulos
anteriores, asi como en temas de permisos
ambientales requeridos para su construccion y
funcionamiento, plantas de tratamiento y
compostaje.

Otros temas que se encuentran presentes
corresponden a seguimiento, biogas que se
explica por los proyectos de mecanismos de
desarrollo limpio que adelanta el Relleno
Sanitario Dofia Juana, beneficios a los usuarios via
tarifa por el aprovechamiento, la venta legal del
material y la socializacion de las plantas.

Asi mismo, se encuentra en este ultimo grupo los
beneficios via tarifa reciclador y los incentivos
para empresas mencionadas en la normatividad
con poca frecuencia, lo cual es acorde con la
realidad, ya que presentan grandes vacios para la
implementacidn de estos tres ultimos elementos.

Es de gran importancia y pertinencia estos
resultados, toda vez que el aprovechamiento por
estar relacionado con el desarrollo sustentable
debe estar presente en el instrumento normativo
que regula estrictamente el sector de aseo, y su
estudio en el tiempo debe aportar informacion
tanto a los tomadores de decisiones
gubernamentales, como a la sociedad responsable
acatar todas las normativas.

Conclusiones

e La politica publica que orienta las directrices
regulatorias, enfoca el aprovechamiento de
los residuos sdlidos no peligrosos a la
regionalizacidon del sector y economias de
escala para garantizar la prestacion del
servicio publico a largo plazo.

e El aprovechamiento de los residuos sdlidos
generados en Bogotd, comprende las
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actividades del reciclaje, compostaje y
generacion de biogas en el Relleno Sanitario
“Doria Juana™, las cuales se orientan hacia el
desarrollo sustentable de la ciudad, siendo los
dos primeros a corto plazo y el ultimo a largo
plazo.

Instituciones del orden nacional y distrital
tienen competencia en el aprovechamiento de
los residuos solidos, direccionados desde los
planes de desarrollo nacional y distrital que
puntualizan el tema, por lo que se encontraron
competencias en los elementos de la
planeacion, la ejecucion, el seguimiento, la
evaluacion, el control y la rendicién de
cuentas, consolidado en la matriz
institucional.

Como se evidencid, el aprovechamiento tiene
una serie de beneficios que permiten
enmarcarlo en el concepto de desarrollo
sustentable, pero que para su buen
funcionamiento es necesario una
planificacion articulada entre todos los
actores involucrados con politicas claras en
relaciéon con el tema del comportamiento a
futuro de los residuos sélidos no peligrosos.

La dimensidon sustentable incluye los
componentes ambientales, sociales,
economicos e institucionales, los cuales se
demostraron y se analizaron en el
aprovechamiento de los residuos sdlidos,
para el caso de Bogota de 2008 a 2012,
demostrado estadisticamente con la mayor
presencia en el componente ambiental con el
tema de reciclaje cuya inercia fue de 0.92,
seguido del componente social con el
elemento de separacion en la fuente con una
inerciade 0.867.

Asi mismo, en el analisis institucional se
encontré6 que en Bogotd se prioriza la
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actividad del reciclaje como forma de
aprovechamiento, ya que el Esquema de
Prestacion del Servicio Publico de Aseo,
Bogotda contd con 73 microrrutas de
recoleccidn selectiva, distribuidas en los
cuatro consorcios de aseo, LIME, Aseo
Capital, Ciudad Limpia y ATESA, con un
promedio mensual de Ton/mes de Material
Potencialmente Reciclable (MPR), segun el
Informe Ruta Selectiva Fase II ITOSA 13
abril de 2011. Interventoria del Servicio de
Aseoen Bogota D.C.

El aprovechamiento de residuos sélidos no
peligrosos, como el reciclaje desde la fuente,
es menos riesgoso que las formas
tradicionales de disposicién final,
considerando procesos articulados y
estructurados desde la separacion en la fuente
hasta el tratamiento de estos.

Es necesario ampliar la vida ttil del relleno
sanitario Dofia Juana con el aprovechamiento
previo de los residuos so6lidos no peligrosos,
considerando riesgo ambiental definido en
los capitulos, teniendo en cuenta que en 2010
se vertieron un promedio de 185.910
Toneladas/mes y que dicha cantidad aumenta
con el tiempo.

Para el caso de ciudades medianas y grandes,
como Bogotd, en las que se asienta la
industria y el comercio, se optaria en el corto
plazo por el reciclaje de materiales para
reintegrarlos en las cadenas productivas,
analizando las propiedades y la calidad de los
materiales, con el fin de que cumplan los
requisitos técnicos de la produccion.
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