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Resumen

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) en Colombia tienen por mandato de ley promover
fomento de la practica del deporte, como contribucion a la formacion integral de la persona. Para ello,

estableciéo una de las manifestaciones del deporte; en la ley 181 de 1995, denominado Depo

el

se

rte

Universitario. Asi, se reglament6 el Bienestar Universitario en las IES y una de las funciones a las que

se dedica, es la prestacion de servicios deportivos para el cumplimiento de la ley, pero no orientado hacia

el perfeccionamiento de deportistas con miras al alto rendimiento, como sucede en otros paises.
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Abstrac:

The Institutions of Higher Education (HEI) in Colombia are legally mandated to promote the promotion
of the practice of sport and the promotion of it as a contribution to the integral formation of the person.
For this, one of the manifestations of sport was established in Law 181 of 1995 called University Sports.
Thus, University Welfare was regulated in the IES and one of the functions to which it is dedicated is the
provision of sports services for compliance with the law, but not oriented towards the improvement of

athletes with a view to high performance as happens in other countries.

Key Words: Sports, University, Welfare University.

En Colombia el deporte y la educacion son derechos fundamentales que tienen estrecha relacion,
establecida en el marco de la constitucion y que son fundamentales para el desarrollo esencial del ser
humano, tanto en el &mbito individual como social; al respecto en la constitucién politica de Colombia

en el articulo 52 establece que:

“El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen
como funcién la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano. Es asi que el deporte y la recreacion forman parte de la educacién y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la préactica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilar4 y controlard las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser democraticas.” (Congreso

de Colombia, 1991).
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Para ello establecié el Sistema Nacional del Deporte, que se enmarca en la Ley 181 de 1995 o Ley
General del Deporte y que en su articulo 16 define entre otras, las formas como se desarrolla el deporte

y una de ellas es el Deporte Universitario, el cual definié como:

“aquel que complementa la formacion de los estudiantes de educacion superior. Tiene lugar
en los programas académicos y de bienestar universitario de las instituciones educativas
definidas por la Ley 30 de 1992 - Ley de Educacion Superior. Su regulacién se hara en
concordancia con las normas que rigen la educacion superior”(Congreso de Colombia,
1995)

En cuanto a la educacion y en especial a la educacion superior, el Estado colombiano cred la Ley
30 de 1992, denominada como la Ley de Educacion Superior, expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional y que en su articulado expresa, “La Educacion Superior es un proceso permanente que
posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos
y su formacién académica o profesional.”(Congreso de Colombia, 1992). En ella, se define la naturaleza
de las Instituciones de Educacion Superior en Colombia a partir de la Ley 30 de 1992, estas son:
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones o Escuelas Tecnoldgicas, Instituciones
Universitarias y Universidades.

Tabla 1. Numero de Instituciones de Educacion Superior

Instituciones de ANO
Educacion 2017 2018 2019
Superior.
Publica 62 64 64
Régimen Especial 19 20 20
Privada 207 214 216
TOTAL 288 298 300

Fuente: SNIES -Resumen Indicadores Educacion Superior
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El Decreto 2566 de 2003 creo las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el
ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de “Educacion Superior” en Colombia, una de esas
condiciones es el bienestar universitario(Ministerio de Educacion Nacional, 2003). De conformidad con
los Articulos 117, 118 y 119 de la Ley 30 de 1992 (Congreso de Colombia, 1992) y el Acuerdo 03 de

1995 expedido por el Consejo Nacional de Educacion Superior-CESU, se indica que:

“la institucion debe contar con un reglamento y un plan general de bienestar que promueva
y ejecute acciones tendientes a la creacion de ambientes apropiados para el desarrollo del
potencial individual y colectivo de estudiantes, profesores y personal administrativo del
programa. Debe contar asi mismo con la infraestructura y la dotaciéon adecuada para el

desarrollo de ese plan y divulgarlos adecuadamente” (CESU, 1995)

Cada institucion educativa independiente de su naturaleza o tipologia, debe crear los mecanismos
para ejecutar integralmente el desarrollo de una comunidad universitaria, siendo entonces una de las
definiciones, como un conjunto de acciones, que determinan planeacién, programacion y proyeccion,
orientada al desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual, social y cultural de Estudiantes, personal
Administrativo y Docentes, que conforman la comunidad institucional, en el cumplimiento la mision, y

hacia la creacion de un clima adecuado para la formacion integral.

Entonces el Deporte en las IES, se encuentra sometido al desarrollo de otros factores, es decir, el
deporte no es el prop6sito o resultado, es el medio para lograr el desarrollo de los entes que lo componen.
De la misma forma, las instituciones deben desplegar programas que tengan como objetivo el desarrollo
de espacios para el aprovechamiento del tiempo libre, den cobertura en areas de la salud, la cultura, el

desarrollo humano y el deporte, ademas que promuevan la formacion integral del estudiante, la inclusion
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educativa y la capacidad de asociar sus programas de formacién con su proyecto de vida, todo esto para

ser demostrado ante el Ministerio de Educacion Nacional como condicion de cumplimiento de la calidad.

El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) precisa que el “bienestar universitario” es un factor
que trasciende a todos los sustentos de la comunidad educativa que comprendan la satisfaccion de
necesidades en el contexto de la vida universitaria. De manera que la Ley 30 de 1992, y sus Decretos
reglamentarios, establecen éste como obligatorio para acceder al registro calificado, y a la acreditacion
de programas académicos e institucionales, esto ha hecho que las universidades pongan especial atencion
a las acciones y programas que adelanta “Bienestar” para demostrar su idoneidad, por o menos en el
papel frente a la ley. Es asi, que el documento, “Lineamientos para la acreditacion institucional” (Consejo
Nacional de Acreditacion, 2006), determiné estos, como factores para evaluar el bienestar institucional,
y los reconoci¢ para avalar la importancia estratégica, con el fin de ganar un reconocimiento en el sector,
y en las instancias administrativas. Es por eso que fue actualizado en 2014, a través del Acuerdo 03 del
CESU, por el cual, se da aprobacion a los lincamientos de acreditacion institucional” (Ministerio de

Educacion Nacional, 20169).

Frente a las areas establecidas en las diferentes dependencias de bienestar universitario de las IES,
se puede ver que por lo menos en el papel cumplen con lineamientos de politica de Bienestar en
Instituciones de Educacién Superior, establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, por cuanto
todos contemplan areas de: desarrollo humano, cultura, deporte, fomento socioeconémico y salud, con
la variacion de algunos de los nombres pero que en el fondo establecen los mismos principios.

(Ministerio de Educacion Nacional, 2016%)
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lustracién N° 1. Componentes del Bienestar Universitario

DESARROLLO

Bienestar HUMANO

DEPORTE

Datos: CNA - CESU- Elaboracion propia

Para lograr la implementacion de los lineamientos de Bienestar, se crearon los programas o
servicios de cada una de las areas, instaurando estrategias y acciones que permitan actuar en los aspectos
que la universidad considere méas importantes, teniendo en cuenta que estas IES tiene una autonomia
universitaria. Es ahi donde la Universidad comienza a elaborar e implementar los procesos asociados al
Bienestar, con la gestion institucional que respalden en lo estratégico la conceptualizacion de Bienestar
acogida por la institucién, buscando cumplir con criterios de eficacia, racionalidad y eficiencia. De
manera que en lo practico el deporte en las universidades, no puede salir de las acciones, esfuerzos y
recursos que aborde Bienestar Universitario enmarcado en las politicas establecidas en la ley, por
consiguiente el modelo de deporte universitario debe adaptarse a las condiciones articuladas en la misma

(Ministerio de Educacién Nacional, 2016).

En el discurso, la ley 181 de 1995, establecid promover el deporte y la realidad social que promueve
la formacion integral de los estudiantes, sin embargo, las instituciones de educacién superior se amparan

en cumplir con los lineamientos requeridos por los programas y las IES para acreditar las condiciones de
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calidad exigidas por el MEN, como lo son: el nimero de servicios prestados, la cantidad de horas
empleadas, la diversidad de disciplinas ofrecidas, la infraestructura, la contratacion de entrenadores, entre
otras; todo esto es muy importante ya que maneja recursos para su funcionamiento, pero no conciben el
recurso como inversion social y desarrollo del deporte universitario que a su vez es semillero del deporte
de alto rendimiento. De aqui, la trascendencia del papel del directivo para que fomente e impulse politicas
y programas destinados a garantizar el atributo dado por la ley. Pero las universidades publicas en Bogota
y en la gran mayoria del pais, salvo contadas excepciones, carecen de presupuesto que pueda ser
destinado especificamente a la promocion del deporte universitario; la gran mayoria se dispone al
mantenimiento, alquiler o mejoramiento de los escenarios y al pago de némina administrativa, es decir

al gasto de funcionamiento, quedando muy poco para la aplicacion en inversion en deporte universitario.

Asi, al observar como se encuentran los modelos de deporte universitario en paises como Espafia
y Estados unidos, como ejemplo, donde se ha avanzado en el concepto de deporte universitario, se puede
manifestar que en Espafa éste, es entendido como el realizado por estudiantes universitarios y organizado
por los Servicios de Deportes de cada Universidad segun el Consejo Superior de Deportes adscrito al
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte; esta practica no sélo es competitiva, sino que continuamente
se enfoca a la préactica de actividades de recreacion y deporte aprovechando el tiempo de ocio de manera
saludable. (Chiva & Domingo, 2014), Al respecto, en Estados Unidos el deporte universitario es una
materializacion de unir la educacion con el deporte de alto nivel (o llamado en Colombia, Deporte de
Alto Rendimiento), facilitando que se obtenga una carrera profesional, es decir introduce a los
deportistas para que sean graduados universitarios y a su vez remunerados (Terol G., 2005), cambiando
la esencia que se tiene en Colombia y Latinoamérica, donde no se necesita el titulo académico para

desarrollar el deporte profesional.
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Desde el punto de vista de Oscar Chiva, Carlos Domingo y Elsa Gonzélez, el deporte universitario
se concibio en esos paises en las IES, a partir de las nuevas realidades de las practicas deportivas, en
responsabilidad social de los servicios deportivos en las universidades, que abordan la educacion integral
y el deporte como un servicio plenamente exigible a la institucion universitaria, insistiendo que toda
actividad deportiva, competitiva o recreativa practicada exclusivamente por la poblacion universitaria en
el seno de los programas deportivos de las universidades. (Chiva, Domingo, & Gonzalez, 2015), siempre
buscando que los deportistas son formados paralelamente para ser deportistas de rendimiento y
académicamente, lo que contribuye para la vida profesional y personal del individuo y de las instituciones
Universitarias. (Terol G., 2005). En cuanto al desarrollo del “Deporte Universitario” se atribuye en los
inicios a la participacién de los deportistas profesionales o amateurs en competencias del ciclo olimpico
0 campeonatos mundiales pero que se encuentran realizando una carrera profesional haciendo parte de

las delegaciones de sus respectivos paises de cualquier disciplina.

El modelo del deporte universitario en Colombia se manifiesta en el Bienestar Universitario, en
relacion al deporte y asi poder desarrollar aspectos que permitan transformar la oferta deportiva en las
universidades y al mismo tiempo contribuir a mejorar los resultados deportivos y facilitar el estudio de
variables que se dirijan a cambiar el modelo del deporte universitario en Colombia. De este modo, la
concepcion de “bien estar” de una persona no solo se limita a las condiciones intencionalmente
categoricas que accedan el desarrollo de las distintas magnitudes (cultural, social, moral, intelectual,
psicoafectivo y fisico) del ser humano, sino al mismo desarrollo humano en si, asi como sus pares, de su

grupo y de su comunidad.

Asi, en las instituciones de educacion superior (IES), a esta unidad (area, division, jefatura, oficina,

seccion) se le conoce como bienestar universitario y alude al desarrollo de cada miembro de la comunidad
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(estudiantes, docentes, funcionarios), y a mejorar la calidad de vida de quienes pertenecen a los grupos

institucionales

Esto se materializa en el nimero de servicios prestados por la unidad a los diferentes estamentos
de la comunidad universitaria, evidenciando que el deporte universitario es una manifestacion del
deporte, sin embargo, en las instituciones se desarrolla bajo el modelo del deporte “representativo”
determinado por indicadores como, la practica formativa y recreativa de las poblaciones de estudiantes,
docentes y funcionarios en las disciplinas deportivas ofrecidas por la institucién, la competencia y
participacién en justas deportivas internas y externas de caracter local, regional y nacional; es decir se
promueve espacios para la recreacion y la formacion deportiva complementando la formacion académica,
sin embargo, se necesita que el proceso sea orientado hacia el perfeccionamiento de las cualidades y
condiciones fisico-técnicas de deportistas que hacen parte de los niveles superiores desarrollados en el
deporte de alto rendimiento.

lustracidon N° 2. Servicios y actividades de deportes ofrecidas por bienestar en las IES.

Expresiones dela Tornenos imter-

actividad fisica universitarios

Deporteformativo

Acondicionamiento
dirigido

Aprovechamiento
deltiempolibre.

Fuente: Elaboracion propia
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En cuanto a los servicios y actividades de deportes ofrecidos por las IES a través de Bienestar y
que representan el Deporte Universitario se encuentran los siguientes: 1. Deporte Formativo:
determinado con el designio de aportar al desarrollo integral del individuo, envolviendo el desarrollo de
iniciacion, fundamentacion y perfeccionamiento deportivo; 2. Recreacion: definida como las actividades
organizadas o no, la cual proporciona relajacion, entretenimiento y/o diversion de un individuo; 3.
Aprovechamiento del tiempo libre: concebido como el uso conveniente que el ser humano hace de él, en
beneficio de su enriquecimiento personal y del disfrute de la vida en forma individual o colectiva,
conlleva el sano esparcimiento permitiendo una conducta sana para el desarrollo fisico, ético e
intelectual, asegurando la identidad; 4. Acondicionamiento dirigido: descrito como el perfeccionamiento
de las cualidades fisicas mediante el ejercicio, para obtener un estado general saludable desarrollado y
acompafiado por un equipo o individuo (instructor) que provee una intervencion en pro de mejorar
capacidades que les permitan un mejor funcionamiento en el desempefio de sus ejercicios 0 Sus
actividades deportivas si es el caso y sus posteriores resultados; 5. Expresiones de la actividad fisica:
comprendido como las manifestaciones que puede tener la actividad fisica que posibilitan procesos de
identidad, participacion, creacion y libertad con referencias estéticas o teméaticas como: yoga, pilates,
danza, step, rumba, entre otros y 6. Torneo inter — universitarios: pensado a manera de la competitividad
de los diferentes deportistas de las IES en certdmenes, eventos y torneos, cuyo objetivo primordial es
lograr un nivel competente calificado, buscando asi el posicionamiento de las IES a nivel local y nacional

en cuanto a su participacién en dichos torneos.

En Colombia, las certdmenes deportivos los ha llevado a cabo la Asociacion Colombiana de
Universidades (ASCUN), que celebra los juegos nacionales deportivos universitarios, organizando y
realizar las justas deportivas por disciplinas en eliminacion local y/o regional para llegar a una gran

parada Nacional, con un sustento legal vigente, (Promocién del Desarrollo Humano, con una
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“Prospectiva y Desarrollo del Bienestar Universitario”, impulsando el comité de Deportes (ASCUN
DEPORTES), (ASCUN, 2003); esto promueve espacios para la recreacion y la formacion deportiva,
complementando la formacién académica y relacionando todas las facetas que se percibe para el deporte
universitario en Colombia. Cabe la pena resaltar que existen otras asociaciones que agolpan la integracion

deportiva, como, por ejemplo, el Grupo Cerros que retine algunas de las instituciones de Bogota.

En cuanto a los recursos financieros que propone el Estado a través del CESU para el desarrollo de
Bienestar en las IES que incluye el Deporte Universitario, se debe destinar por mandato de ley, el 2% del
presupuesto total de cada organizacion para el funcionamiento y desempefio del BIENESTAR
UNIVERSITARIO vy asi garantizar su actividad. (CESU, 1995), no obstante, las Instituciones de
Educacién Superior (IES) asumen la manifestacion del deporte como aditamento, pasatiempo y regocijo
en el marco de lo estipulado en la Ley 181 de 1995 (deporte) y la Ley 30 de 1992 (educacion superior)
logrando asi el cumplimiento, al menos en el papel, de los pardmetros establecidos en la leyes; sin
embargo el deporte universitario por su caracter y condicion pretende que se realice la promocién del

deporte hacia el alto rendimiento como se realiza en otros paises.

En el caso de las universidades publicas en Colombia, se asigna el 2 % de recursos del presupuesto
de funcionamiento a actividades de Bienestar; este es insuficiente y no alcanza al porcentaje establecido,
por lo que se priorizan practicas y acciones destinadas al aprovechamiento del tiempo libre, la prevencion
en salud, la promocion de habitos saludables, actividades de cultura (aptitudes artisticas), y la apreciacion
del arte, (desarrollo humano, promocion socioeconOmica, recreacion, deporte y acciones de
intermediacion laboral, entre otras, para docentes, funcionarios, estudiantes y hasta los egresados; todo

esto enmarcado dentro de los procesos de acreditacion de los programas académicos y de la Institucion.
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Por lo anterior, la destinacion especifica de recursos de Bienestar al Deporte Universitario en las

instituciones de Educacion Superior no trasciende en la formacion de deportistas sino en términos de

formacion y desarrollo integral de la comunidad educativa, por lo que el deporte no es susceptible de

cuantificar sino en la prestacion de servicios y de escenarios o infraestructura. En la siguiente tabla se

puede observar el total de recursos de las Universidades publicas de Bogota y el ejecutado con relacion

al 2% establecido por ley.

Tabla N°2. Presupuesto Universidades Publicas en Bogota

NOMBRE DE UNIVERSIDAD CARACTER PRESUPUESTO TOTAL PRESUPUESTO LEY CESU - EJECUTADO -
BIENESTAR BIENESTAR 2% BIENESTAR %

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL $121.665.212.639 $204.341.012 $2.433.304.253 0,2

NACIONAL

UNIVERSIDAD NACIONAL NACIONAL $1.230.906.000.000 $11.220.176.518  $24.618.120.000 0,9

UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA MIXTO $258.544.000.000 $5.985.313.981 $5.170.880.000 2,3

GRANADA

UNIVERSIDAD DISTRITAL MUNICIPAL / $313.473.863.265 $500.000.000 $6.269.477.265 0,2

FRANCISCO JOSE DE CALDAS DISTRITAL

UNIVERSIDAD COLEGIO DEPARTAMENTAL $48.846.000.000 $790.000.000 $976.920.000 1,6

MAYOR DE CUNDINAMARCA

UNIVERSIDAD NACIONAL NACIONAL $234.657.503.600 $1.310.000.000 $4.693.150.072 0,6

ABIERTA'Y A DISTANCIA

Fuente: Elaboracion propia
Datos: Universidades 2017

En relacion a la asignacion presupuestal de las Universidades Publicas, los recursos obedecen a las

transferencias de los diferentes entes territoriales a los cuales pertenece la Institucion de Educacion

Superior, es decir, si es de caracter nacional sus recursos provienen de la nacion, si es departamental de

los departamentos y si es municipal del distrito en este caso capital. La asignacion de recursos depende
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de la diligencia de los rubros en materia de desempefio y eficiencia en un modelo que establecié el

Ministerio de Educacion Nacional de indicadores de capacidades y sus logros.

Al revisar la tabla N° 2 de presupuestos de las universidades publicas de Bogota, se ve la diferencia
significativa que tiene la Universidad Nacional frente a las demés: primero por la antigiiedad de la misma
que data de 1867 y que hace cuatro afios completo su sesquicentenario (150 ANOS) de fundada, las
demaés son de 1945 (Colegio Mayor de Cundinamarca), 1948 (Universidad Distrital), 1955 (Universidad
Pedagdgica Nacional), 1981 (UNAD), 1982 (Universidad Militar); en un segundo lugar, por el nimero
de estudiantes y en tercer lugar por el caracter de las instituciones. Adicional a esto, la desfinanciacion
de las universidades publicas y sumado a los paros nacionales de estudiantes en los Gltimos afios, han
contribuido a la escasez de recursos para destinar mas partidas a bienestar y de la mano a la promocion

del deporte universitario con propoésitos del alto rendimiento.

De esta manera y al revisar documentos sobre iliquidez del sistema universitario estatal, se analiza
el contraste en la asignacion de esos recursos como se habia manifestado; ya que solo 3 universidades
publicas de las 32 del pais se llevan el 45% de los recursos asignados y dentro de ellas la Universidad
Nacional se encuentra en la posicién N°1 y lleva el 25% de los recursos totales del sistema. (Cabarcas &

Alvarez, 2012).

Igualmente se puede advertir que la Universidad Militar es la Unica que cumple con la destinacion
del 2% al funcionamiento del Bienestar; sin embargo, merece establecer que el deporte es solo una de
las actividades desarrolladas por esta unidad y no se contempla como la mas relevante. Se expone como

ejemplo la Tabla N° 3. Servicios de Bienestar Universitario en la Universidad Militar.
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Tabla 3. Servicios de Bienestar Universitario en la Universidad Militar.

NOMBRE DE DEPENDENCIA DE AREAS SERVICIOS y /o PROGRAMAS OFRECIDOS
UNIVERSIDAD BIENESTAR
UNIVERSITARIO
UNIVERSIDAD DIVISION DE SECCION DEPORTIVA,  Fomento y desempefio deportivo y recreativo
MILITAR NUEVA BIENESTAR ARTISTICA Y Entrenadores de seleccionados
GRANADA UNIVERSITARIO CULTURAL. Emisora - UMNG radio

Fomento y desarrollo artistico y cultural,

SECCION Movilidad
DESARROLLO y Protocolo y difusién
PROMOCION Insercion y liderazgo
HUMANA Pastoral universitaria

Asesoria para el desempefio

SECCION SALUD Consultorio médico
INTEGRAL Consultorio de psicologia
Consultorio de odontologia

Prevencién y promocion

Fuente: Elaboracion propia. Datos: UMNG 2020

A manera de conclusion, es preciso observar que los indicadores de gestion en las IES y sobre todo
en los centros de bienestar universitario como cabeza del deporte en las instituciones, quedan como
servicios prestados, por cuanto son otros los programas y variables que se priorizan por estar
contemplados en los requerimientos del MEN para otorgar los registros calificados o las acreditaciones
de alta calidad. EI deporte universitario, concebido como el mejoramiento de las condiciones de los

deportistas de alto rendimiento que estudian y entrenan en sus universidades representando a sus paises
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en competencias deportivas 0 como escala al deporte de alto rendimiento aportando mas deportistas, no

se concibe como esencial a las labores de las IES.

El crear o conformar los clubes deportivos en las IES que habla la ley 181 de 1995, es fundamental
e imperioso para promover el desarrollo del deporte universitario. Es por ello, que se debe formular un
modelo de deporte universitario conjunto con el Ministerio de Educacion para que, a través, de programas
flexibles, becas deportivas, reglamentacion especifica, se pueda contribuir a mejorar las condiciones de

los deportistas, del deporte y por ende de los resultados deportivos.
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