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Resumen

En el presente documento se realiza un analisis descriptivo de los gastos de proteccion ambiental y la

cuenta satélite ambiental en Colombia. Se pretende establecer el alcance en cuanto a los retos en materia
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de gasto, politica publica, desarrollo productivo y mitigacion del impacto ambiental del pais. La cuenta
de Gastos de Proteccion Ambiental CGPA, establece los gastos de las unidades con el fin de proteger el
ecosistema, generando informacion sobre los servicios mas importante del medio ambiente. En esta linea,
el Gasto en Proteccion Ambiental del sector gobierno - GPA, cuantifica los recursos que ejecutan las
entidades pertenecientes al sector cuyo objetivo es prevenir, reducir y eliminar la degradacion del medio
ambiente. Este se desarrolla en el contexto del Sistema de Cuentas Nacionales, pero la inquietud es la
siguiente: Se contabilizan los gastos en que se incurre para la proteccién ambiental, pero ¢se contabiliza
el efecto negativo del deterioro en el que efectivamente se incurre y el efecto que tendra sobre las

generaciones futuras?

Summary

This document provides a descriptive analysis of environmental protection expenditures and the
environmental satellite account in Colombia. It is intended then, to establish the challenges in terms of
spending, public policy, productive development, and mitigation of the country's environmental impact.
The Environmental Protection Expenditure Account EPEA, establishes the expenditures of the units with
the purpose of protecting the ecosystem and generating information on the most important services of
the environment. Additionally, the Environmental Protection Expenditure of the government sector -
EPE, quantifies the resources executed by the entities belonging to the sector whose objective is to
prevent, reduce and eliminate the degradation of the environment. This is developed in the context of the
System of National Accounts, but there is a reason for concern: The expenses incurred for environmental
protection are accounted for, but is the negative effect of the deterioration actually incurred and the

effect it will have on future generations accounted for?
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l. Introduccion

En el presente documento se describen los gastos de proteccion ambiental, y la cuenta satélite ambiental,
pretendiendo establecer el alcance en cuanto a los retos en materia de gasto, politica publica, desarrollo
productivo y mitigacion del impacto ambiental. En este contexto se revisa la cuenta de Gastos de
Proteccion Ambiental CGPA, que establece los gastos de las unidades con el fin de proteger el
ecosistema, generando informacion sobre los servicios méas importante del medio ambiente. El Gasto en
Proteccion Ambiental (GPA) del sector gobierno, cuantifica los recursos que ejecutan las entidades

pertenecientes al sector cuyo objetivo es prevenir, reducir y eliminar la degradacion del medio ambiente.
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De igual forma se presenta una descripcion de algunas de las cuentas satélites ambientales como son:
cuenta de activos para la tierra, flujos de agua, materiales y residuos solidos, tasa de aprovechamiento y

nueva utilizacion.

Este estudio se desarrolla en el contexto del Sistema de Cuentas Nacionales, sin pretender en ningln
momento establecer una relacion de causalidad entre gasto en proteccion ambiental y la disminucion
entre el deterioro ambiental. Solo es un andlisis descriptivo, que permite tener una aproximacion al
comportamiento del gasto en proteccién ambiental y la evolucién del patrimonio ambiental a través de
la cuenta satélite ambiental. Si bien en el estudio se verifica que existe cierta inquietud por la contabilidad
ambiental, surge la siguiente inquietud: Se contabilizan los gastos en que se incurre para la proteccion
ambiental, pero ¢se contabiliza el efecto negativo del deterioro en el que efectivamente se incurre y el

efecto que tendréa sobre las generaciones futuras?

El objetivo de la presente investigacion es analizar el comportamiento del gasto de proteccion ambiental
en Colombia y su interrelacion entre las actividades econdmicas. Complementario a lo anterior se busca
presentar la evolucion de los activos ambientales a través de la cuenta satélite ambiental, a la vez de
analizar la relacion de los flujos del ambiente a la economia, registrados en las Cuadros de oferta-

utilizacion.

I. Consideraciones tedricas

El contexto tedrico sobre el que se desarrolla la presente investigacion esta soportado en cuatro (4)
consideraciones fundamentales: 1. Sustentabilidad Ambiental. 2. Sistema de Contabilidad Ambiental y

Econdémica SCAE, 3. Cuenta de Gastos de Proteccion Ambiental, y 4. Cuenta Satélite Ambiental-CSA-
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Sustentabilidad Ambiental.

Como sustentabilidad ambiental se entiende la administracion eficiente y racional en el uso de los
recursos naturales, sin por ello comprometer el equilibrio ecoldgico. Como tal, el concepto de
sustentabilidad ambiental plantea que el aprovechamiento que hoy hagamos de nuestros recursos
naturales no debe perjudicar ni limitar las necesidades de las generaciones futuras ni de las especies que
habitan el planeta. En este sentido, considera que un medio ambiente saludable ofrece a una comunidad
mayores posibilidades de desarrollo y bienestar econémico y social, y entiende que la degradacién de los
recursos naturales atenta contra nuestra propia supervivencia y la de las demas especies (lavadeira, Leon

, & Vazquez, 2007)

“El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Comision Mundial sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo [CMMD] pg 55, 1988).

Como se puede observar, el tema de la destruccion ecolégica en lo mas amplio de su concepto ha sido
abordado con seriedad desde hace décadas, puesto que el modelo de desarrollo econémico que
compromete el uso indiscriminado de los recursos naturales en aras de la maximizacion de la rentabilidad
no ha sido el mas adecuado para la salud del planeta y sus habitantes. Soportado en estas consideraciones
el desarrollo sustentable surge como una opcién para contrarrestar los efectos directos del deterioro
ambiental causado por este modelo. Es asi que desde el desarrollo sustentable se analizan las
repercusiones que la destruccion del ecosistema en la actualidad tiene sobre las generaciones futuras, es

decir, la intertemporalidad de los efectos.
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El desarrollo sustentable plantea la basqueda del equilibrio entre la utilizacion de los recursos para la
produccion de bienes que satisfagan las necesidades del ser humano y la correcta utilizacion de los
recursos naturales, lo cual necesita de la intervencion directa de los gobiernos a traves de politicas
orientadas a la sustentabilidad. Esto tiene que desarrollarse bajo un modelo de inclusion social en el que
participen las fuerzas vivas de la comunidad, como son las asociaciones comunales, cooperativas y otras

como ONG’s y la inclusion en la formacion educativa a nivel medio y superior.

En este contexto el principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el Desarrollo 1992:

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido
en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la bldsqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de
las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen Declaracion de Rio (Organizacion de las Naciones Unidas

[ONU], 1992).

El desarrollo sustentable se ha vuelto un tema fundamental de una agenda global que estd comprometida
con el medio ambiente, sin embargo, las préacticas empresariales en este sentido dejan mucho que desear,

como se verifica en el informe sobe la brecha de las emisiones (ONU, 2020).

La falta de conciencia ambiental por parte de algunas industrias es un problema bastante generalizado,
puesto que muchos productores utilizan los recursos naturales y ecolédgicos con el fin de incrementar las

utilidades de su inversion, no tienen en cuenta la perdida de bienestar de aquellas personas gque se ven
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privados de estos recursos y a los que no se les retribuye de ninguna forma esta perdida (Ambrogi, S F).
Si bien en las Ultimas décadas se ha introducido alguna normatividad para evitar la degradacion
ambiental, lo que efectivamente la ocasiona es la falta severa de controles y castigos a los infractores

ambientales (Aguilera & Alcantara, 2011).

Sistema de Contabilidad Ambiental Econdmica SCAE

Existe una estrecha relacion entre la satisfaccion de las necesidades, produccion y medio ambiente,
relacion que deberia estar en linea con una economia de desarrollo sustentable. Sin embargo, no siempre
existe una relacion positiva entre esas tres variables, lo que conlleva a una degradacion ambiental, de tal

manera que se requiere de controles gubernamentales para poder conservar el sistema ecolégico mundial.

Teniendo en cuenta que la produccion de bienes y servicios es fundamental para lograr la satisfaccion de
necesidades, y que ademas se requiere la produccion de los mismos para poder mantener en movimiento
el crecimiento econdémico y la sociedad, el tema se estd perfilando hacia un modelo en que no sea
considerado un freno al desarrollo productivo, si no orientado hacia la sostenibilidad como conductora
del desarrollo en armonia con la naturaleza y el ser humano,(Comision Econémica para América Latina
y el Caribe [CEPAL], 2006). Entonces, al hablar de Contabilidad Econémica Ambiental es necesario
hacer referencia a la clasificacion de los activos segun el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), 2008 y

la diferencia que establece entre activos financieros y no financieros. Estos Gltimos se dividen en:

Activos producidos: Aquellos que son el resultado de la incorporacién de mano de obra, materia prima

en un grado de desarrollo de las fuerzas productivas que determinan la calidad del activo en cuestion.

Activos no producidos: Estos no son el resultado de un proceso de produccion y que se dividen en

recursos naturales y otros activos no producidos, que no son el objeto de este documento.
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Es dentro de este contexto, con el fin de contabilizar la utilizacion de los recursos ambientales que fue
disefiada la metodologia para describir la interrelacion entre la economia y el medio ambiente, la cual se
conoce como Marco del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) 2012), el cual viene
de experiencias previas en ese sentido. En la agenda de Rio en 1992 se desarroll6 el Manual de
contabilidad nacional: contabilidad ambiental y econdmica integrada 1993 (SCAE- 1993), para el afio
2003 se publicd el manual con el mismo nombre: Manual de contabilidad nacional: contabilidad

ambiental y econémica integrada 2003 (SCAE- 2003).

El Marco Central del Sistema de Contabilidad Ambiental Econdémica 2012, es un marco conceptual
multiproposito para comprender la interaccion entre el ambiente y la economia. Al considerar conceptos
y definiciones sobre contabilidad ambiental y econdmica acordados internacionalmente, constituye una
herramienta invaluable para la compilacion de estadisticas integradas, la derivacion de indicadores
consistentes y comparables, y la medicion del avance hacia los objetivos del desarrollo sostenible

(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] 2016).

Cuentas de Gastos en Proteccion Ambiental (CGPA)

Las Cuentas de Gastos de Protecciébn Ambiental CGPA, son el registro en un marco contable bien
definido de los gastos de las cuentas nacionales realizadas con las actividades ambientales. Estas cuentas
establecen los gastos de las unidades con el fin de proteger el medio ambiente, generando informacion
sobre los servicios mas importante de proteccion del medio ambiente. El propésito de las CGPA, segun

lo establecido en Marco Central del SCAE

(...) es posibilitar la identificacion y medicion de las respuestas de la sociedad ante las

preocupaciones ambientales mediante la oferta y demanda de servicios de proteccion ambiental

53



Revista Tecnogestion: Una Mirada al Ambiente. Volumen 20. Numero 1. 2023

mediante la adopcién de conductas productivas y de consumo que aspiran a prevenir la
degradacion del ambiente. Con este fin las CGPA facilitan informacion sobre la produccion de
servicios especificos de proteccion ambiental producidos en toda la economia, y sobre el gasto en

bienes y servicios con propositos ambientales de las unidades residentes.

Identificacion de gastos. Los gastos defensivos ambientales son aquellos gastos en los que se incurre con
el fin de prevenir, eliminar y reducir cualquier forma de degradacion del medio ambiente. Esto por
supuesto incluye muchas actividades, pero se pueden considerar las siguientes: Prevencion y control,

Medidas de defensa y Restauracién de funciones ambientales.

Es asi que, en la actualidad, las estadisticas de la contabilidad nacional a travées de las cuentas satélites
se encuentran recogiendo los gastos en contabilidad ambiental, pero como lo plantea (Azqueta, Alviar ,
Dominguez, & O Rayan, 2007), la inquietud es la siguiente: se contabilizan los gastos en que se incurre
para la proteccion ambiental, pero ¢se contabiliza el efecto negativo del deterioro en el que efectivamente

se incurre y el efecto que tendra sobre las generaciones futuras?

Cuenta Satélite Ambiental

Las Cuentas Ambientales y EconOmicas se constituyen en un instrumento importante de politica
gubernamental para soportar y sustentar el desarrollo. El estudio de cada una de las cuentas que
constituyen el sistema permite tener conocimiento del stock, flujo y agotamiento del recurso, ademas del
gasto realizado para la proteccion ambiental. ElI SCAE, al estar integrado al Sistema de Cuentas
Nacionales provee informacion de la integracion del medio ambiente con el aparato productivo. Segun
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2017), las Cuentas Ambientales y

Econdmicas
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Son un sistema de medicién y andlisis que permite comprender la interaccion entre el ambiente y
el circuito econdmico; y presenta estimaciones sinérgicas tanto en unidades fisicas (toneladas,
terajulios, hectareas, metros cubicos, etc.) como monetarias (pesos colombianos), permitiendo
deducir sus estimaciones andlisis relacionadas con los choques dentro y fuera del mercado

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistiga [DANE] 2017)

El objetivo de la Cuenta Satélite Ambiental es Medir la variacion de los stocks de los activos ambientales,
las interrelaciones entre el ambiente y la economia y las transacciones entre unidades econémicas, de

forma sistematica y para cada periodo contable en coherencia con el SCN (DANE, 2017).

Gréfico 1. Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica

Sistema de contabilidad ambiental y econémica
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1.  Aspectos Metodologicos

El trabajo se realiza soportado en las consideraciones del Marco Central del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econdmica SCAE, teniendo en cuenta su alineacion con el marco central de las cuentas
nacionales. Para ello se examinan las estadisticas elaboradas por el DANE y de otras entidades

pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental (SINA).

En este contexto se realiza un analisis descriptivo de del gasto publico en biodiversidad segun entidades
territoriales, teniendo en cuenta las metas de AICHI, Japdn, que establecen para el 2022 los paises deben
de ejecutar un gasto de al menos 0,5% del Producto Interno Bruto -PIB-. De igual forma en la medida
que es necesario para este estudio, establecer la relacion entre el gasto servicios de proteccion ambiental,
tanto del gobierno general como de la industria manufacturera, este analisis también es considerado. El
estudio de igual forma considera la evolucion de gasto el gobierno general en actividades de proteccion
ambiental como porcentaje de su gasto total lo que puede mostrar de forma aproximada el compromiso
e interés del gobierno en el componente ambiental y el desarrollo econémico. Otro gasto considerado
importante en el estudio y es el de los industriales en servicios ambientales de acuerdo a la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme (CIIU), este permite establecer si se compadece la generacién de
residuos por clasificacién y el gasto ambiental, pudiendo de esta forma considerar si efectivamente la

industria tiene caracter de sustentabilidad ambiental.

Por el lado de la Cuenta Satélite Ambiental, bajo la consideracién de que las cuentas ambientales y
economicas constituyen en un elemento importante para el analisis del patrimonio ambiental de una
nacion, y que son un instrumento para el disefio de la politica puablica con el fin de fortalecer el
crecimiento econdmico sostenible, se realiza un andlisis de algunas de ellas, como la Cuenta de activos

para la tierra, la cuenta de flujos del bosque y la oferta utilizacion de residuos, entre otras.
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V. Resultados encontrados
El gasto ambiental en Colombia

El manejo de la politica ambiental colombiana esta regulado por la Constitucion Politica de Colombia
(CPC), (articulo 80), Ley 99 de 1993 “Ley del medio ambiente” (articulo 9°). El gasto publico ambiental
es realizado por las entidades del orden nacional, Corporaciones Autonomas Regionales CARs, y entes
territoriales que forman parte del SINA (Galan & Canal). Los recursos utilizados para la conservacion
ambiental deben garantizar el cumplimiento de las metas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
que se contemplan en el plan plurianual de inversiones (PPI). Entre las entidades del orden nacional se
encuentran Ministerio del Medio Ambiente, que a su vez soporta el Fondo de Compensacion Ambiental®

(FCA), Fondo Nacional Ambiental?> (FONAM), Sistema General de Regalias® (SGR).

El gasto publico ambiental segiin Entidades Territoriales

1 FCA, es una cuenta adscrita al MADS, que esta sujeto al Estatuto Organico de presupuesto, siendo un instrumento financiero para la
redistribucién de recurso entre las Corporaciones ambientales incluyendo las de desarrollo sostenible. Creado por medio del articulo 24 de la
ley 344 de 1996 con ingresos provenientes del 20% de los recursos de las CARs sin incluir las de Desarrollo Sostenible, por concepto de
transferencias del sector eléctrico y 10 de rentas propias.

2 FONAM es un sistema del manejo de cuentas del MADS, sin estructura administrativa ni planta de personal, pero con patrimonio
independiente y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para el financiamiento de planes, programas, proyectos, estudios que contribuyan a
fortalecer la gestion ambiental y el manejo adecuado de los recursos naturales renovables y el desarrollo sostenible.

3 Es el conjunto de ingresos, asignaciones y 6rganos procedimientos y regulaciones que garantiza el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos que provienen de la explotacion de los recursos naturales no renovables, que precisa ademas las condiciones de participacion de
sus beneficiarios.
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Gréfico 2. Gasto publico en biodiversidad por entidad territorial (miles de millones de $

corrientes)
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Como se observa en el grafico 2, de acuerdo por entidades territoriales el gasto publico en biodiversidad,
no tuvo un crecimiento sostenido, mas bien ha sido oscilante, y puede observarse que son las
Corporaciones Autonomas Regionales-CARs- las entidades que han ido incrementado el gasto en
biodiversidad. Es decir, el gasto publico en biodiversidad en los ultimos 10 afios ha tenido un
comportamiento estable, sin muchas variaciones, excepto en el afio 2012, en el cual tuvo un descenso
bastante notorio, situacién que deja mucho que desear en el entendido que la destruccion ambiental ha

incrementado, dejando una brecha entre la reposicion del dafio al ambiente y el desgaste del mismo.

En el afio 2010, en Aichi, Japon se establecieron un conjunto de 20 metas en linea con en 5 objetivos
sobre proteccion ambiental en los que se esperaba que para el afio 2020 todos los paises deberian
comprometer al menos el 0,5% anual del PIB en gastos en biodiversidad. Estas metas se soportaron

en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica. En Colombia pese a que la biodiversidad es un
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componente fundamental del desarrollo econdmico?, el gasto en este aspecto (biodiversidad) es de
380 USD millones, aproximadamente el 0,12% del PIB, el 19,1% del gasto ambiental, segun el
informe de la Financiacion del gasto en Biodiversidad (Programa de las Naciones UNidas para el

Desarrollo [PNUD], 2022), situacion que no se acerca a las metas de Aichi.

Grafico 3. Participacion del gasto total en servicios especificos de actividades de proteccion

ambiental
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4 La biodiversidad como motor de desarrollo, segun las cuentas de ecosistemas del DANE, contribuye cerca del 10% en la produccién
nacional, impulsando sectores como el agropecuario, eléctrico, turistico, forestal pesquero, sistema de parques nacionales, sector
hidrico, etc. Sin embargo, a pesar de la contribucién tan importante al desarrollo productivo del pais el gasto publico en biodiversidad
solo es alrededor del 0,12% del PIB.
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El andlisis de la participacion del gasto total en servicios especificos de actividades de proteccion
ambiental entre gobierno y privados es bastante diferente, debido al objeto social de cada una de ellas:
mientras que para el gobierno el mayor gasto se realiza en las actividades 02 (gestion de residuos), 06
(proteccién de la biodiversidad y paisajes) , y 09 (Otras actividades de proteccion del ambiente), los
productores por cuenta propia enfocan su gasto en las actividades 01(Proteccion de la atmosfera y el

clima) 02 (Gestion de aguas residuales), 03 (Gestion de residuos) y 09 (Otras actividades de proteccion

del ambiente)®.

Graéfico 4. Participacion del gasto del Gobierno general en actividades

ambientales con respecto al gasto total del Gobierno general
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Fuente: DANE

5 El tema de gestion de aguas residuales, como en casi todas las categorias las inversiones para el control y
mejoramiento de esta gestién, los aumentos estuvieron asociados al cumplimento de la resolucién 631 de 2015
MADS, que exige un tratamiento de aguas residuales que mejore la calidad de los vertimientos (En esta categoria
se incluyen los pagos de alcantarillado y a la recoleccién especializada y tratamiento de aguas residuales).

Gestion de residuos incluye los pagos por recoleccién transporte y tratamiento y disposicién de residuos
peligrosos.
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En el gréafico 4 puede verse que frente al gasto total del gobierno general el gasto en proteccion del medio
ambiente ha ido incrementando levemente, puesto que para el afio 2012 era algo cercano al 1,3% para el
afio 2019 se acerca al 2%, es decir crece algo cercano al medio punto porcentual. Esta situacion muestra
que de todas formas los diferentes gobiernos han tenido en cuenta la necesidad de incrementar el gasto
publico ambiental, aunque no en las cantidades necesarias para contrarrestar el continuo deterioro a que

se encuentran sometidos los diferentes ecosistemas.

Gréfico 5. Gasto Total de productores industria manufacturera en servicios especificos de

actividades ambientales (CI1U) millones de pesos corrientes
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El anélisis del gasto en servicios especificaos de actividades ambientales segun clasificacion CIIU, la
actividad CO06, fabricacion de muebles, colchones y somieres, es la que menos gasto realiza, siendo la

CO05, fabricacion de productos metalurgicos béasicos la que mayor gasto realiza en actividades de
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proteccion ambiental, seguida de la CO1, elaboracién de productos alimenticios. La actividad C02,

fabricacion de productos textiles, dedica menos gastos que otras actividades.

Gréfico 6. Gasto del Gobierno general en actividades ambientales con

respecto al Producto Interno Bruto PIB
0,80
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Fuente: DANE. Cuadro No 16. Cuenta Ambiental y Econémica de las Actividades
Ambientales y transacciones asociadas

En Colombia, el gasto publico especifico en biodiversidad representa aproximadamente el 0,12% del
PIB, y el gasto publico ambiental es mas alto, en el entendido que incluye actividades que van mas
alla de la mera biodiversidad, haciendo que tenga una participacion mas alta en el PIB, que como se
observa en el afio 2012 fue de 0,39% para el afio 2019 alcanz6 el 0,65%, descendiendo en el afio
2020, puesto que seguramente los gastos del gobierno incrementaron su participacion en otros

sectores como salud con motivo de la crisis sanitaria que se vivid en el pais.

El componente regional

Cada una de las regiones del pais tienen problematicas ambientales diferentes dependiendo de los actores

gestores de la deforestacion y de las practicas econdmicas, licitas e ilicitas. De acuerdo a cada uno de
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estas probleméticas se necesitan acciones diferentes de las instituciones publicas y privadas en materia
de gasto en proteccion, como en medidas legislativas de castigo. A continuacion, se presentan los

principales problemas en materia ambiental de cada region.

Andina. Al estar situada en el centro del pais y por ser receptora de gran cantidad de poblacion procedente
del resto del pais concentra la probleméatica ambiental como fruto de esa migracion, reflejandose en
mayor generacion de residuos solidos, contaminacion hidrica, auditiva, visual, mala calidad de aire y por
efectos del alza continua en la demanda de energia. La Contraloria General de la RepUblica-CGR-
teniendo en cuenta que las actuaciones de las entidades que tienen que supervisar el cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental ha calificado como ineficiente la gestion de las instituciones que se

encuentran ubicada en la region Andina.

Orinoquia. Es productora de petroleo en el pais, y por ello generadora de divisas, en el afio 2015
representd el 73% de la produccién nacional, por lo que ha estado en el radar de los ecologistas por el
impacto ambiental de la explotacion del crudo, aunque en el tema de la demanda hidrica no es el que
tenga mucha representatividad. De acuerdo a informacion del Sistema de Informacion Integral de

Atencion Ciudadana (SIAC)®, los sectores de mayor demanda hidrica son: Agricola con 16.760,3

6 Este es un conjunto de actores, politicas, procesos y tecnologias que desarrollan la informacion ambiental del pais, siendo
soporte para la toma de decisiones en el tema de desarrollo sostenible.
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millones de m3 (46.6% del total), seguido por el sector energia con 7.738,6 millones de m3 (21,5% del
total), el sector pecuario con 3.049,4 millones de m3 (8,5%) y el sector doméstico con 2.963,4 millones
de m3 (8,2%). Sin embargo, la Contraloria General de la Republica (CGR) ha detectado que existe
incumplimiento de lo establecido en las licencias ambientales otorgadas por parte de algunas empresas
en el desarrollo de sus actividades, evidenciandose que las rondas de proteccion del sistema hidrico no
se respetan, realizdndose actividades productivas. Esta entidad concluye que la region, a pesar que
contribuye fuertemente a la economia del pais, no ha tenido una compensacion proporcional para

restaurar el impacto ambiental de las actividades productivas.

Amazonia. La biomasa amazdnica de Colombia definida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), tiene aproximadamente 40% del area continental colombiana, cuenta
con 11 &reas de proteccion ambiental en los departamentos que la componen. Esta region tiene un grave
problema de deforestacion generada principalmente por la expansion de la frontera productiva a través
de la colonizacidn, la extraccion de madera, mineria ilegal, todo producto de la falta de una politica clara
de proteccion de los recursos naturales por parte de las autoridades ambientales, tan es asi que en el
periodo 2013-2018 se destruyeron 981.055 hectareas de bosque. Sin embargo, se han desarrollado
algunas acciones de proteccion como el programa REDD Early Movers / REM — Colombia, Vision
Amazonia, mediante el cual se emprendi6 una estrategia para garantizar la conservacion y uso sostenible
de la Amazonia Colombiana. Este programa es coordinado por MADS, y operado por el Patrimonio
Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas, en concordancia con las decisiones de la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), a traveés del cual se
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espera reducir sustancialmente el problema de gases de efecto invernadero generado la deforestacion en

esta region (MINAMBIENTE, 2018)

Pacifica. La region pacifica es muy particular por su diversidad étnica, cultural y minera, conteniendo
ecosistemas humedos y tropicales y teniendo la mayoria de su territorio como zona de conservacion
especial con varios parques naturales. La mineria legal e ilegal, la deforestacion y la mala utilizacion de
los recursos naturales ha generado una problematica social y un efecto devastador sobre el ecosistema de
la region, como son la destruccidn y contaminacion por mercurio del recurso hidrico como consecuencia

de la mineria del oro, destruccion de la flora, fauna, y destruccion del paisajismo en general.

Caribe. Explotadora de carbén a cielo abierto con grandes proyectos en los departamentos del Cesar y la
Guajira, y de niquel en el departamento de Cordoba; esto ha generado un cambio total en su desarrollo
econémico en la medida que se ha cambiado la estructura productiva con grandes implicaciones
ambientales. Esta explotacion si bien genera incremento en los ingresos fiscales de la region, tiene fuerte
impactos ambientales que, sumados a la débil institucional ambiental, falencias en el licenciamiento en
el establecimiento de los procesos extractivos, hacen de esta, una regién con un modelo de desarrollo no
sostenible. El impacto negativo de este modelo extractivista por lo general no tiene un componente de
compensacion ambiental efectivo sobre los recursos naturales por parte de la titularidad minera, haciendo

que el problema crezca continuamente debilitando el ecosistema regional de forma creciente.
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Graéfico 7. Participacion de la inversion en activos y gastos con fines de proteccion
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Variacion de la inversion en activos y gastos P.P
Amazonia-Orinoquia -28.4 -1
- Bogoté -11.6 -2
Caribe -24.0 -3.4
Central 24 -0.4

Oriental 49.6 13.1

Pacifica -26.5 -7.3

Fuente: DANE

Ahora bien, analizando el comportamiento de la inversion en activos y gastos con fines de proteccion
ambiental de acuerdo a las regiones colombianas, la mayor participacion la tiene la regién oriental tanto

en el afio 2019 como en el 2020, y es de destacar que incremento el gasto en 13.1 punto porcentual que
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equivale al 49.6% de la inversion. Las demas regiones tuvieron un descenso significativo en la inversion,
seguramente debido a que las prioridades del gasto en el afio 2020 con motivo de la pandemia tuvieron
una orientacion diferente para ese afio, aunque no se justifica que por ningiin motivo se reduzca el gasto

ambiental en las regiones, en tanto esto significa que se compromete el futuro de la sociedad en general.

V. Conclusiones

La satisfaccion de las necesidades del ser humano, el desarrollo de la actividad productiva para la
satisfaccion de estas necesidades, y su interaccion con la naturaleza de forma indiscriminada ha generado
una degradacion constante del ecosistema a nivel mundial. Por otro lado, la falta de conciencia ecoldgica
de la humanidad y el consumismo creciente han contribuido a este efecto devastador. EI uso
indiscriminado de los recursos naturales genera un escenario apocaliptico que avanza a pasos
agigantados, por lo que se requieren medidas extremas para frenarla. Si bien se han establecido algunos
lineamientos de politica de forma mancomunada entre diferentes gobiernos, y a nivel local, estas no han

tenido el efecto esperado.

En Colombia se esté tratando de controlar el proceso de degradacién ambiental, soportandose en un
andamiaje juridico; pero que no ha sido muy efectivo, debido a que, en el pais existen diferentes
modalidades de degradacion ambiental que estan muy arraigadas en grupos poblacionales que explotan
de forma indiscriminada los recursos naturales en beneficio propio. Complementario a lo anterior, se ha
tratado de contrarrestar los efectos por medio del gasto en proteccion ambiental y de llevar una detallada

base de contabilidad ambiental a través de las cuentas satélites ambientales.
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Este estudio ha evidenciado que, a pasar del gran deterioro ambiental en sus diferentes modalidades, la
compensacion a través del gasto no es muy fuerte, lo que genera una brecha que con el tiempo va ser
dificil de cerrar: en el caso del gasto publico en biodiversidad es exiguo, y no corresponde a las metas
establecidas en Aichi. De igual manera, el estudio ha encontrado que existe una diferencia entre el gasto
publico y el gasto privado ambiental; mientras el primero se orienta a las actividades de gestion de
residuos, proteccion de biodiversidad y paisajes, los privados orientan el gasto ambiental a actividades

de proteccion de atmosfera y clima, gestion de aguas residuales y gestion de residuos.

La presentacion de estas cifras muestra que si bien, existe un deterioro continuo del ecosistema, algo que
esta ligado al proceso productivo, y a la falta de conciencia ambiental del colectivo social, algunas
entidades del sector empresarial se encuentran realizando cierta contribucion para la recuperacion del
medio ambiente. En la misma linea, el gobierno en todos sus niveles, a través de las diferentes entidades,
realiza un gasto en actividades ambientales, pero que el esfuerzo conjunto (publico- privado) no es

suficiente para recuperar la pérdida de biodiversidad que dia a dia se genera.
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ANEXQOS

Anexo 1. Codificacion actividades de proteccion ambiental

1.0  Proteccion de la atmosfera y el clima

2.0  Gestion de aguas residuales

3.0 Gestion de residuos

4.0 Proteccion y recuperacion del suelo, aguas

subterraneas y superficiales

5.0 Reduccién del ruido

6.0 Proteccion de la biodiversidad y los paisajes

8.0 Investigacion y desarrollo

9.0 Otras actividades de proteccion del ambiente

Fuente: DANE
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Anexo 2. Clasificacién ClIU

CO01 - Elaboracion de productos alimenticios

CO02 - Fabricacién de productos textiles

CO03 - Transformacion de la madera

CO04 - Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo

CO05 - Fabricacion de productos metallrgicos basicos

CO06 - Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras

Fuente: DANE
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