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RESUMEN

Seidentifica el estado general de liquidacion de contratos del Plan 2500 Invias,
usando el aplicativo desarrollado en el programa Microsoft Office Access
denominado Seguimiento en Liquidacién de Contratos Plan 2500 Invias, a
traves del que se consulta y actualiza su informacion general y juridica.

1. Introduccion

Actualmente algunos de los contratos ejecutados por el Plan 2500 para infra-
estructura vial se encuentran sin liquidar, lo que genera problemas contractua-
les al Instituto Nacional de Vias (Invias) y, en determinado caso, al contratista
o firma contratada; por esto Invias, en el proyecto Plan 2500, ha delegado la
liquidacion de contratos a los supervisores de zona, quienes se encargan de
los aspectos técnicos y relativos al manejo de anticipos, relacién de costos,
fechas acordes con el contrato pactado, entre otros aspectos. La parte juridica
la maneja la abogada del proyecto y sus colaboradores.

En este proyecto se disefia un aplicativo (software) para el seguimiento eficiente
y oportuno de los contratos del Plan 2500, tanto de los vigentes como de los
que se van a liquidar, teniendo en cuenta la documentacion y procesos legales
pertinentes para el manejo de contratos, tales como: relacion de pagos, acta de
iniciacion de obra, acta de aprobacion de estudios y disefios, copia del contrato
de obra y modificaciones, original del certificado de modificacion a la poliza,
con su respectiva aprobacion, oficios de cancelacion de cuentas, paz y salvos pa-
rafiscales, actas de entrega y recibo definitivo, copia del acta final de obra, entre
otros, que varian segun €l tipo de liquidacion, bien sea de obra o de interventoria.

El aplicativo presenta informacion de los contratos vigentes y de los contratos
en proceso de liquidacion; y con el fin de hacer seguimiento a este proceso, iden-
tifica datos y situaciones relevantes de cada contrato, permite la actualizacién de
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forma facil y rapida de los datos que muestra, permitien-
do manejar informacion veridica constantemente.

De igual forma, se hizo entrega a los funcionarios del
Plan 2500 del aplicativo creado y de su respectivo ma-
nual, con el objeto de dar mayor eficiencia, agilidad y
vigilancia pertinente al proceso de liquidacion de con-
tratos; asi mismo, se realizd una exposicion del aplica-
tivo y de su manejo al grupo de apoyo y coordinadores
del mencionado proyecto vial.

Para cumplir con el objetivo del proyecto se tuvieron
en cuenta las especificaciones para la liquidacion de
contratos y los respectivos formatos establecidos en
el Manual de Interventoria del Invias, e igualmente el
aplicativo de seguimiento en liquidacién de contratos
siguié lineamientos basicos de los archivos existentes
de seguimiento a las liquidaciones.

2. Interrogante

Con el proyecto se quiso responder la pregunta jcual es
el estado general de liquidacion de contratos del Plan
25007 Para lo cual se planteé como objetivo desarro-
llar un aplicativo para el manejo de informacion deno-
minado Seguimiento en Liquidacion de Contratos Plan
2500 — Invias, de facil consulta y actualizacion, en el
programa Access.

3. Situacion problematica

La dificultad en la consulta y actualizacién de la infor-
macioén del proceso de liquidacién de contratos en el
proyecto del Instituto Nacional de Vias Plan 2500 es una
problematica que impide el seguimiento de los procesos
contractuales, siendo que el mecanismo de entrega del in-
forme semanal de las liquidaciones no es el optimo, pues
no relaciona los supervisores a cargo de los contratos en
cuestion ni los datos basicos necesarios para el analisis
de avance, entre otros, lo que ademas impide examinar la
eficiencia de los funcionarios relacionados con el proceso
de liquidacion y sus problemas especificos.
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Una de las causas del problema mencionado es la falta
de relacion entre el informe de estado de liquidaciones
que presenta la firma consultora del proyecto y el in-
forme presentado por el coordinador de zonas del Plan
2500, pues aunque cada uno de los informes presenta da-
tos importantes del estado de las liquidaciones, su con-
tenido individual no es completo. Tales circunstancias
traen como consecuencia un analisis lento del informe
del estado de las liquidaciones, pues tienen que revisarse
dos archivos, el presentado por la firma consultora y el
que genera la coordinacion de zonas del proyecto.

El informe del estado de liquidacion de contratos debe
ser de facil comprension y rapido analisis, puesto que
semanalmente se ha de presentar a la coordinacién ge-
neral del Plan 2500, arrojando un balance de resulta-
dos con respecto al proceso de liquidacién, teniendo en
cuenta tanto aspectos propios de cada proyecto (com-
plejidad, magnitud, términos de finalizacion de la obra
y de la interventoria, etc.) como aspectos referentes al
desempefio de los funcionarios responsables del proce-
so de liquidacion de contratos.

Por tanto, fue pertinente elaborar un aplicativo para la
liquidacién de contratos capaz de presentar de forma
clara y completa los datos del estado de las liquidacio-
nes. De igual forma, ¢l programa permite el ingreso de
datos para actualizar el estado de cada uno de los con-
tratos en liquidacion y presentar los informes requeri-
dos, con lo que se busca la organizacion y el manejo
adecuado de la informacion, y asi el analisis realizado
por la coordinacién general del Plan 2500 expresara el
avance del proceso de liquidaciones incluyendo todos
sus aspectos relevantes.

4. Fundamentacion conceptual

La liquidacion de contratos en el Programa Plan 2500
se fundamenta en la normatividad vigente para la con-
tratacién publica, Articulos 60 y 61 de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y, en el 4mbito institucional,
en el Manual de Interventoria del afio 2007. Las leyes
vigentes que reglamentan la contratacion piblica tie-
nen disposiciones fundamentales para la liquidacion de
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un contrato; sin embargo, para que se llegue al término diciones manifestadas en documentos de gran valor,

de un contrato en Invias debe cumplir una serie de con-  tanto para el instituto como para el contratista.

Figura 1. Flujograma de gestion liquidacion de contratos Plan 2500 - Invias.
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Las siguientes lineas hacen explicitas las leyes o algu- o Ley 80 de 1993 (octubre 28): Por la cual se expide
nos de sus apartes a las que hemos a haremos referencia el Estatuto General de Contratacion de la Adminis-
en el presente documento. tracion Publica.
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Figura 2. Diagrama para aplicacion del manual de interventoria.

IRSTITUTO HACICNALDEVIAS
SECRETARIA GENERALTECNICA
MANUALDEINTERVENTORIA - VERSION 1.0
DIAGRAMA PARA APLICACION DEL MANUAL

PROPUESTA - ADJUDICACION |

; ENTREGA DE DECUMENTOS PREVIOS -
l SGTFRO81 . SGT.IN001 CONTROL DE OBRA |

INFORME MENSUAL
SOT-FRO22 - SGTIN-G13

SGY-FR-O07 - SGT-INDG3

ACTA DE RECIBO PARCIAL DE OBRA

£ 8
2 a0
g ' 22
wEg ACTADE ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS ]
{ FUACION DE | SGTLFRO14 - SET-IN003
¢ REVERSION DE PRECIOS DE INSUMOS NO
SGTFROIZ
g SGT-NG0S SGT-FROIS. SGT.INO09
COMPARACION PRECIOS NO PREVISTOS

SGT-FROIG - SGT-INOS

Fuente: Invias.

Capitulo VI. De la liquidacion de los contratos. Arti- sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimien-
culo 60. De su ocurrencia y contenido. to se prolongue en el tiempo y los demas que lo

requieran, serdn objeto de liquidacion”, que se
Nota de vigencia: araiz de una nueva posicion del encuentra ubicado en el inciso primero. Congreso
legislativo en relacion con los procesos desarro- de la Republica. Ley 1150 de 2007.

llados para la contratacion estatal, el precedente
articulo ha quedado derogado excepto en el aparte Articulo 61. De la liquidacién unilateral.
que menciona lo siguiente: “Los contratos de tracto
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* Ley 1150 de 2007 (julio 16): Por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con
recursos publicos.

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los
contratos.

5. Manual de interventoria
Version 1.0 Invias

La figura 2 contiene la informacion que agrupa el ma-
nual de interventoria que Invias maneja en el momento.

6. Procedimientos metodologicos
aplicados

6.1 Determinacion de necesidades para el
desarrollo del aplicativo

Se seleccionaron las variables presentadas en el aplica-
tivo con el fin de complementar los cuadros de Excel
existentes en el Plan 2500 para la liquidacion de contra-
tos, pues la informacién que existia era demasiado ge-
neral y por ello tenia lagunas; por otra parte, los datos
presentados en el aplicativo son de gran importancia,
alto indice de consulta y continua actualizacion, ya que
corresponden a informacion fundamental del estado de
liquidacion de los contratos.

Las variables que se tuvieron en cuenta son:
* Contrato (obra o interventoria).

« (Contrato relacionado (obra o interventoria segin
corresponda).

+  Afio.
* Tipo de contrato (obra o interventoria).

* Departamento.
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*  Ciclo (fase, etapa o convenio).
* Tramo.

* Numero de liquidacioén.
+ Fecha de liquidacion.

* Contratista.

* Supervisor.

* Observaciones.

* Legalizacion.

* Sancionatorios.

* Anticipo.

* Liquidacion.

La informacion requerida para el desarrollo del apli-
cativo fue tomada de archivos con cuadros de Excel
existentes en el Plan 2500; sin embargo, estos tuvieron
que ser actualizados, y en otros casos fue necesaria la
creacion de nuevos archivos con los datos faltantes.

6.2 Creacion de tablas Access

Se crearon las tablas a relacionar, agrupando las variables
anteriormente nombradas. Por medio del asistente, se in-
trodujeron las nuevas columnas, que son las variables de
la tabla, y se declararon los atributos, Texto, Numero, Fe-
cha/Hora, Etc. Luego se crearon las tablas necesarias con
las variables relacionables contenidas en ellas. Después
de creadas las tablas, se procedio a elaborar el modelo
relacional (Figura 3) con las herramientas suministradas
por el paquete elegido. Con las tablas ya ingresadas, se
generaron las relaciones entre las variables existentes.
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Figura 3. Modelo relacional.
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Fuente: El autor.

Para el disefio de los formularios referenciados al inicio ~ Access para ingresar elementos que faciliten el uso de
de este capitulo se emplean los asistentes que brinda  los formularios cuando la aplicacion esta en ejecucion.

Figura 4. Pantalla Inicial del aplicativo.

Fuente: El autor.
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Figura 5. Panel de control.

Fuente: El autor.

6. Formulario de Consulta de Contratos.

_ConsuLta de Contratos -

Anterior Siguiente Cerrar

Fuente: El autor.

La Figura 6 muestra ¢l Formulario de Consulta de Con-
tratos, con la informacién seleccionada. El disefio es
similar para los diferentes formularios creados.

6.3 Manual de usuario del aplicativo

El manual contempla todas las instrucciones necesarias
para el apropiado uso del aplicativo: inicio, manejo de for-
mularios, consulta, actualizacién e ingreso de informacion,
generacion de reportes y visualizacion de hoja de datos.
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7. Conclusiones

El modelo relacional de la base de datos permitié te-
ner claridad entre las relaciones de las tablas creadas,
su dependencia e importancia, y permitié su posterior
alimentacién. Se crearon los siguientes botones con
funciones que permiten la consulta de informacion de
contratos vigentes, en proceso de liquidacion y de con-
tratos liquidados:

* Consulta Hoja de datos.
* Consulta Formulario.

Con el botén Configurar Sistema es posible agregar
nuevos datos a la listas, para luego guardar, de ser ne-
cesario, un nuevo contrato usando el boton Nuevo Con-
trato. Gracias al boton Liquidados en la pestafia Repor-
tes se pueden consultar todos los contratos liquidados
y su respectiva informacion. Este tipo de filtros son de
mucha utilidad, ya que se tiene la claridad sobre cué-
les son los contratos liquidados del Plan 2500, de gran
ayuda para los funcionarios.

El botén Exportar Datos permite generar un archivo en
Excel con toda la informacion contenida en el aplicativo;
se busca que los funcionarios tengan mas comodidad en
la forma de visualizar los datos y, asi mismo, facilidad en
¢l manejo de la informaciéon. Ademas, la duplicidad de
informacion encontrada durante ¢l desarrollo de este pro-
yecto fue eliminada, ya que genera confusién y ademas
puede conducir a errores en la gestion de los contratos;
de igual forma, los datos erroneos fueron corregidos para
garantizar la veracidad de la informacion presentada.

El uso de herramientas tecnoldgicas como aplicativos
de consulta, aunque no es nuevo en el medio, permite
mejorar la eficiencia en la consulta de informacion, ele-
mento vital de la gestion contractual. Asi mismo, el uso
del aplicativo permite generar archivos en el programa
Microsoft Office Excel con solo dar un clic, eliminan-
do asi pasos intermedios que impliquen el proceso de
exportar datos para crear informes u otro tipo de docu-
mentos necesarios para el seguimiento de la liquida-
cién de contratos en el Plan 2500.
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El aplicativo fue disefiado de tal forma que la presen-
tacion de la informacion no sature al usuario, quien, si
lo desea, consulta informacion general de un contrato o
su informacion juridica, es decir, datos pertenecientes a
legalizacion, procesos sancionatorios y observaciones
de un contrato entre otras.
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