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Resumen

En 1992 Colombia sufrié un racionamiento de energia eléctrica causado por el fenémeno
de El Nifo, el cual actualmente quiere repetirse; al ver la situacion del pais, el gobierno esta
tomando medidas para acabar con el problema después de que practicamente estamos en
los Iimites de produccién energética, lo anterior gracias a las fallas ocasionadas en dos de
las principales productoras de energia eléctrica del pais, Guatapé y Termoflores, ademas de
los problemas que dejé el fenémeno de El Nifo.
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Abstract

In 1992 Colombia suffered a rationing of electrical energy caused by El Nifio phenomenon,
which currently wants to be repeated; seeing the situation in the country, the government
is taking measures to finish the problem after we are practically in the limits of energy
production, due to the failures in two of the country’s main power producers Guatapé and
Termoflores, in addition to problems left by El Nifio phenomenon.
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INTRODUCCION

Colombia estd pasando por una crisis energética
gracias a que el gobierno, teniendo el antecedente
de 1992 y sabiendo cuando llegaria el fenémeno
de El Nifio, no tom6 medidas preventivas para toda
la comunidad, que ayudaran a ahorrar la energia
eléctrica del pais, para asi no esparcir rumores de
que sufriremos un racionamiento en la energia
eléctrica.

DESARROLLO DE LA PROBLEMATICA

Desde la crisis energética de 1992 que se presentd
durante la administracion de César Gaviria,
entre el 2 de mayo de 1992 y el 7 de febrero de
1993, provocada por el fenémeno de El Nino (El
Nifose produce cuandoaguas calidas que seoriginan
cerca de Australia entran a las costas sudamericanas;
se presentan cambios en las especies marinas y se
producen epidemias, sequias o inundaciones). El
fenémeno climatico provoco sequias en Colombia,
lo que afecté también los niveles de embalses
generadores de energia hidroeléctrica y una crisis en
la empresa de servicios publicos del estado Ilamada
Interconexion Eléctrica S.A. (ISA).

Gracias a este problema energético, el gobierno
del entonces presidente de Colombia César Gaviria
decidi6 tomar medidas de racionamiento en el
consumo de energia eléctrica. El dia 2 de marzo
de 1992 el gobierno anuncié cortes de energia
eléctrica; en ciudades como Bogotd D.C., hubo
racionamiento de energia hasta por nueve horas al
diay en las islas de San Andrés y Providencia hasta
por dieciocho horas; esto provocé que la comunidad
colombiana comenzara a realizar campanas de
concientizaciéon como la llamada “cierre la llave”,
la cual consistia en ahorrar la mayor cantidad de
agua posible.

En algunos departamentos y municipios de
Colombia se decretaron seis dias de carcel para
los derrochadores de agua y a otros les quitaban la
energia eléctrica durante dos dias completos.

Otra medida tomada por César Gaviria fue
adoptar un horario de verano, cambia la hora del
uso UTC-5 al UTC-4, que era la hora que manejaba
Venezuela en ese entonces; la medida comenzd a
emplearse el mismo dia del inicio del racionamiento
a las 10:00 de la mafiana. Mil alcaldes municipales
de los 1024 que tenia el pais en ese momento se
negaron a cambiar la zona horaria y solo ajustaron
la medida diez meses después de que esta fuera
impuesta en el pars.

Segln datos investigativos, durante esta época
se presentaron hechos de corrupcion en las
electrificadoras de EI Guavio y Termorio, donde el
conocido narcotraficante Pablo Escobar tenia varias
operaciones en marcha [1].

En los dltimos dias ha rondado la idea de que
en Colombia podria haber un racionamiento de
energia, sin embargo, el Ministro de Minas y Energia,
Tomas Gonzdlez, lo ha descartado; aun asi, la idea
genera alerta ya que no seria la primera vez que el
pais pasaria por una situacion asi [2].

La demanda de energia respecto a la fuente de ese
entonces era mucho mayor con energia producida
con agua (energia hidraulica), Tabla 1.

Aunque las circunstancias de la época eran
diferentes a las actuales, existen coincidencias: el
fenémeno de El Nino visit6 el pais en 1992 y, como
ahora, se present6 con gran intensidad generando
estragos; el sector eléctrico pasaba por una crisis
estructural, como la actual, pues tenia insolvencia y
por tanto no era capaz de atender la demanda.

En Colombia la crisis energética se ve en
mayor medida durante los afos 2015 y 2016 en el
segundo periodo de gobierno del presidente Juan
Manuel Santos, provocada por la disminucion de
capacidad de suministrar energia eléctrica al pais
debido al fendmeno de El Nifio, combinado con
la falta de prevision del gobierno colombiano.
El fendmeno climdtico provoco sequias en el
territorio colombiano, lo cual afecta los niveles de
los embalses generadores de energia hidroeléctrica
y termoeléctrica, provocando déficit en la
produccién de energia de las instalaciones operadas
por ISAGEN y Empresas Publicas de Medellin.
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Tabla 1. Demanda de energia por fuente de generacién (GWh).

Demanda de energia por fuente de generacion
(GWh)
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El gobierno del presidente de Colombia, Juan
Manuel Santos, estd tomando las medidas para
evitar un eventual apagoén; el 8 de marzo de
2016 anuncié planes para el ahorro de energia y
agua, estableciendo una meta diaria de 5%. En
varias ciudades se estan implementando el
ahorro necesario en algunos sectores industriales,
gubernamentales y poblaciones.

Por otra parte, el gobierno oculté las cifras de
produccion de energia a través del Ministro de
Minas y Energia Tomdas Gonzalez Estrada, por lo
cual dimiti6 del cargo el 7 de marzo de 2016. Los
entes judiciales como la Contralaria y la Comisién
Reguladora de Energia y Gas (CREG) habian
pronosticado a principios de marzo del 2016 un
racionamiento y apagén, el gobierno no acaté
inmediatamente el llamado de la Contraloria
tomando acciones para promover el ahorro de
energia semanas después.

Sin embargo, la amenaza de racionamiento
se conocia mucho antes, desde el 14 de octubre
de 2015, cuando las empresas distribuidoras de
energia pidieron medidas urgentes para evitar
el empeoramiento de la situacion del sector

eléctrico, por medio de carta de ASOCODIS al
ministro Gonzdles y a la CREG. La peticién de
adoptar medidas para incentivar el ahorro y la
implementacion de incentivos por consumo
fueron ignoradas durante cinco meses hasta marzo
de 2016, cuando fueron finalmente adoptadas [3].

Desde el afio 2003 se ha visto un aumento
considerable en el uso de la energia eléctrica en
todo el pais (Tabla 2).

Los dos ultimos incidentes en las principales
generadoras de energia del pais pusieron una
vez mas en evidencia la fragilidad del sistema de
generacién eléctrica. El primer hecho ocurrié en
la central hidroeléctrica de Guatapé (Antioquia),
donde, por la intensa sequia y los bajos niveles
de los embalses, se registr6 un incendio en
uno de los cuartos de mdquinas, lo que obligd
a suspender transitoriamente la generacion
eléctrica, la reparacion completa tardara varios
meses; el segundo ocurrié en una de las plantas
de producciéon de Termoflores ubicada cerca de
Barranquilla, allf se registré un fallo en la turbina
cuatro que tardara de tres a cuatro semanas en ser
reparado.
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Tabla 2.
[y}
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Tanto  Guatapé como Termoflores  son La primera es una sugerencia al Gobierno

consideradas dos de las principales generadoras de
energia en el pais, pues entre ambas generan cerca
del 10% del consumo a nivel nacional.

Ante el dafio en Guatapé y Termoflores, que esta
intervenida por la Superintendencia de Servicios
Pdblicos, comenzé a producir energia mientras se
subsana el dano en la central antioquena.

Y aunque de momento no se han visto afectados
los usuarios, en especial los del sector residencial,
el Gobierno Nacional ha reiterado la necesidad de
ahorrar energia para evitar posibles racionamientos,
a pesar de que por ahora se ha descartado un apagén
como el que ocurrié hace mas de dos décadas.

Por ello, el Exministro de Minas y Energia y actual
director ejecutivo de la Federacion Nacional de
Departamentos, Amylkar Acosta Medina, present6
hoy dos propuestas que, segln dice, “anticipan al
pais a un inminente racionamiento eléctrico” [4].

Nacional de que adelante en 60 minutos la hora
oficial de Colombia, tal como se hizo en 1992
durante el apagon en el gobierno de César Gaviria,
“esta seria una medida preventiva que reduciria
el consumo de energia, porque ya vimos que los
[lamados ahorros de energia no han funcionado. En
diciembre aumento mds del 5% y en enero 5,7%”,
asegur6 Acosta Medina.

La segunda propuesta del ex ministro es
establecer una especie de “pico y placa” para el
consumo de energia:

Es decir, que se establezca una tarifa horaria de
tal manera que las tarifas en horas valle sean mas
econémicas que las tarifas en horas pico. Esta
medida para tomarla, solo necesita una resolucién
de la CREG (Comisién de Regulacién de Energia y
Gas) [5].
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El dafo en Termoflores significa diez gigawatios
menos de potencia, lo que dijo es preocupante
teniendo en cuenta que actualmente

El 47% de la demanda de energia en Colombia
se esta atendiendo con energia térmica. Dado que
las térmicas estan al limite aportando 90 gigawatios
de energia diaria hora, cuando el pais consume
190 gigawatios, en cualquier momento las plantas
térmicas tendran que salir a mantenimiento,
eso puede precipitar un eventual racionamiento
eléctrico [4].

De acuerdo con la dltima medicion, el
promedio nacional de los embalses estd en el
31% frente al 47% de hace unos meses. Los casos
mas preocupantes son los de Antioquia que hoy
estd en el 12% frente al 53% de hace unos dias;
Valle 22% frente a 27 %; la Costa Atlantica que
bajo del 63% al 53% y los de Cundinamarca que
pasaron del 43% al 40%.

“El sistema eléctrico nacional estd en el
maximo grado de estrés, diria que estamos en el
[imite de la capacidad en potencia de generacion
de energia y eso nos expone a un racionamiento
inminente”, concluyé el exministro de Minas y
Energia.

El presidente Santos admitié en una entrevista
que el pais estd al limite de una crisis en el
suministro de energia e hizo un llamado urgente
a ahorrar [5], lo cual provocé que el Ministro de
Minas y Energias dimitiera a su cargo, tomando
la responsabilidad de la crisis energética que esta
viviendo Colombia en estos momentos; Santos
aseguré que en este momento

Lo que estd en juego es la credibilidad del
Gobierno, pero sobre todo la confianza de los
colombianos en el sistema eléctrico. He decidido,
muy a mi pesar, aceptar la renuncia del ministro de
Minas y encargarle esa cartera a la Ministra de la
Presidencia, Maria Lorena Gutiérrez.

Y es que la crisis energética empeoro; el
consumo de energia entre enero y febrero aumenté
un 5% en comparacién al ano anterior, por lo que
los esfuerzos del Ministerio de Minas y Energia y
la Comisién Reguladora de Energia para incentivar
el ahorro fueron insuficientes.

Esta situacién coincide con la apertura de
una investigacién disciplinaria por parte de la
Procuraduria contra el ahora exministro, por la
supuesta celebracién de contratos con la empresa
Connecta SAS, medida que fue anunciada por el
jefe del Ministerio Publico.

1%
OTROS

70%
HIDROELETRI
CAS

PRODUCCION DE ENERGIA EN
COLOMBIA

29%
TERMOELECTRI
CAs

Grafica 1. Produccién de energia en Colombia

Fuente: elaboracién propia.
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El presidente Juan Manuel Santos dijo que
la empresa XM, la encargada de los modelos
del suministro de energia del pafs, cambi6 su
proyeccién sobre el nivel de los embalses, lo que
sorprendid, debido a que la misma habia asegurado
que no se estaba cerca de un racionamiento
energético en el pars.

Infortunadamente el incendio que hace dos
semanas dejo por fuera de todo servicio a Guatapé,
sumado al dano de Termoflores, una de las plantas
mas importantes del Caribe, hizo que el pais
perdiera el 11% de su energia (...) Estos dafios nos
han puesto en serias dificultades [5].

La Procuraduria abrié una investigacién formal
contraTomds Gonzalez por la supuesta celebracién
de contratos con la empresa Connecta SAS, de la
cual su esposa, Angela Baena, es representante
legal.

La investigacion busca establecer si se viol6
el régimen de inhabilidades en la suscripcién de
varios contratos entre 2013 y 2015 con la empresa
que fue creada por su familia con un capital inicial
de diez millones de pesos.

Asi, se busca establecer si se incurrié “en
alguna conducta irregular que constituya
falta disciplinaria por su posible injerencia,
intervencion, participacion o cualquiera otra
indebida influencia sobre la contrataciéon o las
actividades desarrolladas por Connecta SAS con
entidades del Estado” [11].

El Banco Interamericano de Desarrollo estima que
las necesidades energéticas de Colombia creceran
en 110,3% para el ano 2040, esto requerird una
cantidad sin precedentes de infraestructura que
soporte la demanda del recurso.

Dos factores se le sumaron a la crisis
eléctrica del pais en el cierre del 2015 vy el
arranque del afo nuevo: la imposibilidad de
Venezuela de cumplir con las exportaciones
a Colombia de gas natural, necesario para
mover las termoeléctricas, y la paralisis de

la hidroeléctrica del Quimbo por una orden
judicial. Estos nuevos factores se suman a
los que ya se contemplaban en octubre del
afo pasado cuando se anunciaron medidas
extraordinarias para evitar un apagon.

Segln los expertos, en las cuentas hechas al
comienzo de la crisis se contaba con la electricidad
del Quimbo y 39 millones de pies clbicos de gas
venezolano, por lo que ambos hechos descuadran
y agravan efectivamente las perspectivas [6].

El Quimbo tiene la capacidad de generar el
5% de la demanda de energia eléctrica del pais
y el gas de Venezuela podria aportar el 3% de la
necesidad de este combustible. Segin calculos
de la Contraloria, Colombia esta a solo un paso
(0 130 megavatios) de un nivel de producciéon de
energia que daria lugar a recortes generalizados.
El fenémeno de El Nifo ha dejado en duda la
capacidad hidroeléctrica del pais para satisfacer la
demanda de electricidad que cada vez es mayor
a raiz de la actividad econémica y el crecimiento
poblacional.

La crisis energética que vive actualmente el pais
abre la reflexion sobre los retos que se deberdn
afrontar para soportar la demanda de los préximos
afos; lo primero sera reducir la dependencia de
los combustibles fosiles para generar de energia,
asi se procurard que esta sea mas asequible; al
mismo tiempo, el BID sefala la necesidad de
planificar una cantidad sin precedentes de nueva
infraestructura energética capaz de satisfacer las
futuras necesidades.

Henry Jiménez, del Heidelberg Center for Latin
America y quien participé en la Catedra Europa de
Uninorte que se realizé esta semana, dice que la
principal causa de las crisis energéticas en la region
surgen de la falta de planificacion. “Todos los
gobiernos en Latinoamérica saben que cada diez
o quince afos viene El Nifio o La Nifla, entonces
no se justifica de ninguna manera que después de
veinticuatro afos Colombia tenga la posibilidad
de ir a un colapso eléctrico, porque ya se sabia
que volveria El Nifio. Depender de una sola fuente
de energia es un gravisimo error” [7]; el experto
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pone a Alemania como ejemplo: un pais que no
tiene agua, poca luz solar, pero que en 2013
fue el que mas energia solar produjo. “Hay que
reflexionar mucho sobre esto y Colombia deberia
tener hoy al menos el 50% de su generacion ya
basada en la termoelectricidad, es decir, plantas
que trabajasen con gas, gasoil o carbon. Estoy
convencido que es una falta de planificacion”
[71, agregé ademds que “Colombia es una de
las grandes potencias carboniferas del mundo,
;como se puede justificar que esté al borde de un
colapso energético?, no lo entiendo, cualquier
explicacién que me den no la voy a compartir
porque no se justifica” [7], senald Jiménez.

Por su parte, David Garcia, docente del IEEC
de Uninorte, coincide en que los problemas
estan en la planeacién, pues no se previeron
posibilidades tempranas de respaldo en firme a
la crisis pese a que tenemos un sistema que, en
principio, trata de asegurar la oferta energética
minima. “Es necesario que se generen los
incentivos de inversién para aprovechar la
generacion distribuida, que permite reducir las
pérdidas y mejorar flujos en zonas de dificil
acceso” [6], comentd Garcia.

En este sentido, en laregién se estan generando
los cambios institucionales para aprovechar
fuentes no convencionales y renovables de
energia (viento, edlica, y potencializaciones
hidricas), lo que puede favorecer no solo las
matrices energéticas nacionales, sino los accesos
en comunidades con pocos ingresos.

Ademds, a futuro el pais debe buscar la
regulacién, no solo para que el sistema tenga un
respaldo eficiente, sino para que se den nuevas
alternativas de energia localizada, permitiendo a
los consumidores hacer una mejor gestién de la
demanda energética.

Si una planta de generacion de energia
eléctrica depende de recursos finitos como
el agua o los combustibles fésiles habra tanta
electricidad como recursos para generarla, por
ende, si no hay recursos no hay electricidad [8].
La luz solar es gratuita e ilimitada, con lo cual

no dependeriamos de factores climaticos como
el actual fenémeno de El Nifio para determinar
qué tanto podemos hacer uso de la electricidad.
En el marco del 31° Congreso de la AIGLP,
GASNOVA, Unién de Empresas Colombianas
de Gas Propano, ofrecié al Gobierno Nacional
trabajar conjuntamente para superar la crisis
energética que esta afrontando el pais; de
acuerdo con las declaraciones dadas por el
presidente del gremio Nicolas Botero

En la encrucijada energética que vive el pais
por la conjunciéon de circunstancias adversas,
el gas propano se convierte para el Gobierno
Nacional y para los ciudadanos en una alternativa
clara frente a los problemas de suministro de
fuentes energéticas [12].

Las caracteristicas propias del gas propano les
permiten a las empresas legales que distribuyen
y comercializan este energético, estar en la
capacidad de atender inmediatamente la
generacioneléctrica, laindustria, laagroindustria,
la coccion, la recreacién vy el transporte.

Realmente la portabilidad, la disposicién
para uso inmediato de todos los colombianos,
el efecto solidario que genera un cilindro que
puede ser compartido por varios usuarios, la
llegada a todos los puntos de nuestra geografia
por medios de transporte tan variados como
la mula y la canoa, la adaptabilidad a las
industrias y a la frontera agricola, demuestran
que existe un mundo lleno de oportunidades
para que el gas propano contintie conquistando
mercados y sea visto como una solucién a la
crisis energética.

Sobre lo anterior, Nicolds Botero asegura:

El reto es que con la disposicién del Gobierno
Nacional logremos migrar parcialmente algunos
de los procesos productivos a GLP, pues es la
Gnica solucién inmediata y eficiente con la que
el pais podra ahorrar lo suficiente para mitigar el
problema que se nos estd viniendo encima [9]
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GASNOVA trabaja sin descanso para que el
GLP sea visto como una alternativa real para el
Gobierno Nacional en la bisqueda de soluciones
a sus retos en materia energética y para los usuarios
en su vida diaria; dia a dia ahonda esfuerzos para
lograr reglamentaciones fundamentales para el
desarrollo del pais como es el caso de AUTOGAS,
la lucha contra la ilegalidad y el contrabando y
en situaciones coyunturales como esta inminente
crisis.

Jorge Londono de la Cuesta, gerente de EPM, al
evaluar las dificultades del dafio en Guatapé y el
impacto en la generacion, sefial6 a los medios que
en abril podrian darse cortes de luz en las horas
pico y eventuales problemas de potencia en el
sistema [10].

Por ende, el gobierno deberia tomar medidas
de generacién de energia alternativas como la
energia solar, edlica, etc. para asi poder calmar el
déficit de generacion de energia que esta sufriendo
el pafs.
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